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1.Wstep

Niniejszy Podrecznik zostat opracowany w ramach projektu realizowanego z wykorzystaniem
Instrumentu Wsparcia Technicznego (TSI) Dyrekcji Generalnej ds. Wsparcia Reform Strukturalnych
(SG REFORM) pn. ,Wsparcie wdrazania sprawiedliwej transformacji w Polsce”, na zlecenie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslgskiego. Stanowi on zaréwno praktyczne narzedzie, jak i materiat odniesienia wspierajgcy
proces angazowania interesariuszy w kontekscie sprawiedliwej transformacji w Subregionie Turdw,
obejmujgcym powiat! zgorzelecki i lubanski w wojewddztwie dolnoslgskim?2. Na potrzeby niniejszego
Podrecznika stosowane bedzie pojecie Subregion Turéw, odnoszace sie do powiatéw zgorzeleckiego
i lubanskiego w wojewddztwie Dolnoslgskim.

Celem Podrecznika jest przedstawienie kluczowych wyzwan oraz dobrych praktyk zidentyfikowanych
dla Subregionu Turéw w kontekscie planowania, koordynowania i wdrazania wspotpracy
Z interesariuszami na rzecz osiggniecia sprawiedliwej transformacji. W publikacji zawarto réowniez
rekomendacje dotyczaca utworzenia platformy wspotpracy i zaangazowania interesariuszy na poziomie
terytorialnym.

Dokument adresowany jest do szerokiego grona aktorow, ktorzy sg bezposrednio dotknieci lub
aktywnie zaangazowani w proces transformacji. W szczegolnosci sg to:

e pracownicy kompleksu wydobycia wegla brunatnego i produkcji energii w Subregionie Turéw,
e pracodawcy lokalni i regionalni, agencje wsparcia biznesu oraz izby gospodarcze,

e administracja publiczna na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym oraz jej jednostki
organizacyjne,

e organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje pozarzgdowe, w tym podmioty
dziatajgce w obszarze ochrony Ssrodowiska i kultury,

e zwigzki zawodowe funkcjonujgce w strukturach Polskiej Grupy Energetycznej (PGE GIiEK),

o obywatele, w tym grupy wrazliwe i niedostatecznie reprezentowane, zwtaszcza mtodziez oraz
lokalne spotecznosci.

Podrecznik opiera sie na analizie zrédet wtérnych, wywiadach eksperckich przeprowadzonych podczas
wizyty rozpoznawczej w regionie w styczniu 2025 roku, konsultacjach z interesariuszami w trakcie fazy
zbierania danych, wizycie studyjnej w Regionie Renskim w Niemczech oraz dodatkowych wywiadach
pisemnych, ktére postuzyty do identyfikacji dobrych praktyk z wybranych regionéw Unii Europejskie;.
Przyjete podej$cie metodologiczne taczy perspektywe instytucjonalng z doswiadczeniami lokalnych
aktoréw zaangazowanych w proces transformaciji lub odczuwajgcych jej skutki.

Uwzgledniajgc ztozono$¢ sprawiedliwej transformaciji oraz zréznicowane potrzeby interesariuszy,
Podrecznik koncentruje sie na praktycznych aspektach angazowania interesariuszy, wskazujgc
obszary wymagajgce ukierunkowanych dziatan i dostosowanych metod partycypacyjnych.

Celem publikacji jest wsparcie skutecznego wdrazania inicjatyw zwigzanych ze sprawiedliwg
transformacjg w regionach gérniczych i pogérniczych poprzez prezentacje dobrych praktyk w zakresie
angazowania interesariuszy. Przedstawione przyktady ilustrujg, w jaki sposéb mozna skutecznie
reagowac na wspoélne wyzwania, wykorzystujgc podejscia wigczajgce, transparentne i dostosowane do

' Administracja terytorialna w Polsce. Polska posiada trojstopniowy podziat administracyjny. Kraj podzielony jest na 16
wojewodztw (najwyzszy poziom), 314 powiatow (poziom Sredni) i 2479 gmin (najnizszy poziom).

2 Subregion Turéw nie pokrywa sie z demarkacjg opisang w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego, ktdra definiuje
cztery subregiony stanowigce podstawe planowania i realizacji polityki rozwoju regionalnego. Sg to: subregion Jelenia Gora,
subregion Legnica, subregion Watbrzych oraz subregion Wroctaw. Subregion Turéw, obejmujgcy powiaty zgorzelecki i
lubanski, jest czesciag subregionu Jelenia Gora;

https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/Rozwoj regionalny/SRWD 2030.pdf
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lokalnego kontekstu. Majg one charakter transferowalny i mogg postuzyé jako wzorce dla innych
regionéw przechodzacych podobny proces transformacji.

Aby zapewni¢ przystepnosc¢ dla szerokiego grona odbiorcéw, Podrecznik opracowano w sposéb
zwiezty, przy zachowaniu przejrzystej i spojnej struktury. Zawiera on:

e przeglad kontekstu regionalnego transformacji energetyczne;j,

o charakterystyke kluczowych grup interesariuszy oraz ocene stopnia uwzglednienia ich potrzeb
i perspektyw,

e analize struktur koordynaciji i zarzgdzania, w tym rekomendowane podejscie dla Subregionu
Turdw,

e starannie dobrany zestaw dobrych praktyk, stanowigcych inspiracje do dziatan w zakresie
angazowania wybranych grup interesariuszy na réznych poziomach.

W kazdej z czesci Podrecznika przedstawiono syntetyczne wnioski i rekomendacje, ktére moga
stanowi¢ wsparcie dla przysztych dziatan podejmowanych przez decydentdw, instytucje publiczne,
organizacje spoteczne oraz innych kluczowych interesariuszy.



2.Streszczenie

Niniejszy Podrecznik ma na celu wspieranie inkluzywnego i strategicznego angazowania interesariuszy
w Subregionie Turéw, obejmujgcym powiat zgorzelecki i lubanski. Stanowi on praktyczne narzedzie
stuzgce wdrazaniu struktur wspotpracy, uwzgledniajgce kluczowe wyzwania, mozliwo$ci oraz
rekomendacje dotyczgce fadu i koordynacji.

Subregion Turéw — zlokalizowany w powiatach zgorzeleckim i lubanskim w wojewddztwie dolnoslgskim
i obejmujacy kompleks wydobywczo-energetyczny w Turowie — przechodzi obecnie ztozony proces
transformaciji, ktérego zaplanowanie i przeprowadzenie wymaga skoordynowanego zaangazowania

szerokiego grona instytucji i aktorow decyzyjnych. Interesariusze powszechnie dostrzegajg
koniecznos¢ przeksztatcenia dotychczasowych struktur wspotpracy w celu przygotowania subregionu
do skutecznego przejscia przez proces sprawiedliwej transformacji — niezaleznie od przysziej

perspektywy finansowej Unii Europejskiej. Polozenie Subregionu Turéw na styku granic z Niemcami
i Czechami dodatkowo zwieksza zlozonos$¢ sytuaciji, ze wzgledu na dynamike rynku pracy, zmiany
demograficzne oraz wspétzaleznosci gospodarcze o charakterze transgranicznym.

2.1 Diagnoza sytuacji w subregionie Turéow

W ramach opracowanej diagnozy sytuacji Subregionu Turéw zostaty wyodrebnione dwa giéwne
whioski, pierwszy dotyczgcy potencjatu i stanu oraz drugi w zakresie barier utrudniajgcych efektywng
wspotprace interesariuszy w Subregionie Turéw:

1. Kluczowy atut: dynamiczny ekosystem lokalnych inicjatyw i projektéw

Pomimo braku jednoznacznie okreslonej daty odejscia od wegla, ktéry uniemozliwit pozyskanie
dedykowanego wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w perspektywie finansowe;j
2021-2027, lokalni i regionalni interesariusze aktywnie zabiegajg o srodki na transformacje na poziomie
krajowym i unijnym, realizujgc jednoczesnie projekty wzmacniajgce spojnos¢ terytorialng subregionu.
Samorzady, organizacje pozarzgdowe i instytucje regionalne wdrozyly szereg projektow
skoncentrowanych na diagnozie sytuacji, mapowaniu interesariuszy oraz wspotpracy transgranicznej
(np. Common Ground, BorderLabs, Triland).

Ponadto, na potrzeby koordynaciji dziatan, na szczegdlng uwage zastugujg dwie inicjatywy formalne,
ktore stworzyty podstawy pod miedzyinstytucjonalng wspétprace na rzecz przyszitosci subregionu:

o W latach 2020-2021 Urzad Marszatkowski zatozyt regionalng Grupe Roboczg ds. Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, skupiajacg interesariuszy z subregionu watbrzyskiego
i powiatu zgorzeleckiego. Zostata ona utworzona na potrzeby opracowania Terytorialnych
Planéw Sprawiedliwej Transformaciji (TPST) dla tych dwoch obszaréw. Po decyzji o alokacji
Srodkéw wytgcznie dla subregionu waltbrzyskiego, zaangazowanie interesariuszy z powiatu
zgorzeleckiego wyraznie ostabto. Grupa istnieje do dzi§, jednak bez zaangazowania
interesariuszy z Subregionu Turow.

e (Oddolna inicjatywa — Komitet Transformacji Subregionu Turéw — zostat powotany w 2019 roku
jako organ rzeczniczy na rzecz wsparcia transformacyjnego. Po okresie zawieszenia
dziatalnosci wznowit funkcjonowanie w pierwszym kwartale 2025 roku i obecnie skupia
przedstawicieli zaréwno powiatu zgorzeleckiego, jak i lubanskiego (od V1.2025 roku), stanowigc
wazny fundament pod przyszitg sformalizowang platforme wspétpracy.

Cho¢ inicjatywy te stanowig wazng podstawe wspoétpracy, interesariusze podkreslajg potrzebe
wykorzystania ich do stworzenia kompleksowych, formalnie zatwierdzonych ram, ktére umozliwig
skuteczng koordynacje i ukierunkowanie procesu sprawiedliwej transformacji.

2. Niedostateczna reprezentacja kluczowych interesariuszy i luki w koordynacji

Analiza wykazata, zZe kilka kluczowych grup interesariuszy pozostaje niedostatecznie zaangazowanych
w planowanie procesu transformacji. Dotyczy to w szczegdlnosci:



o PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna (PGE GIiEK) oraz wtadz krajowych, ktére —
mimo kluczowej roli w podejmowaniu decyzji dotyczacych przysztosci Kompleksu Turéw —
uczestniczg w ograniczonym zakresie w planowaniu na poziomie regionalnym.

e miodziezy, ktéra cechuje sie niskim poziomem s$wiadomosci na temat sprawiedliwej
transformaciji, ograniczonym uczestnictwem obywatelskim oraz wysokim poziomem migracji
z powiatéw Subregionu Turdw,

e zwigzkéw zawodowych i pracownikow, ktérzy w duzej mierze pozostajg poza procesem,
przy braku zorganizowanych strategii przekwalifikowania oraz danych bazowych
umozliwiajgcych ocene potrzeb transformacyjnych,

e organizacji pozarzagdowych, w Subregionie Turéw zaangazowanie organizacji spotecznych
i obywatelskich jest ograniczone z powodu niskiego poziomu aktywnosci obywatelskiej,
niewielkiej liczby aktywnie dziatajgcych NGO oraz ograniczonej niezalezno$ci istniejgcych
podmiotéw. W konsekwencji ich potencjat do uczestniczenia w procesie sprawiedliwej
transformacji pozostaje w duzej mierze niewykorzystany. Wzmocnienie spoteczenstwa
obywatelskiego jest zatem kluczowe dla zapewnienia inkluzywnego i zrownowazonego
przebiegu transformaciji.

Brak formalnej platformy koordynacyjnej pogtebia fragmentacje dziatan. Zastosowane w Podreczniku
narzedzia graficzne, takie jak macierz wtadzy i zainteresowania (Power—Interest Grid) oraz system
sygnalizacji Swietlnej (Traffic Light System) — zob. sekcja 4.1 — ilustrujg te luki, wskazujgc, ze podczas
gdy wtadze lokalne i regionalne wykazujg wysoki poziom zaangazowania, administracja szczebla
centralnego oraz PGE GIiEK? pozostajg bierni, a przedstawiciele mtodziezy i pracownicy sg narazeni
na pominiecie w procesie. Interesariusze lokalni podkreslajg potrzebe stworzenia platformy, ktéra
umozliwi uwzglednienie zroznicowanych perspektyw i stworzy przestrzenh do dialogu miedzy wszystkimi
istotnymi i dotknietymi stronami.

3. Niewykorzystany potencjat turystyki, kultury i wspoétpracy transgranicznej

Analiza interesariuszy wykazata, ze instytucje kultury, zasoby turystyczne oraz wiezi transgraniczne
pozostajg niedostatecznie wykorzystane, pomimo ich strategicznego znaczenia dla procesu
transformacji. Obszary te mogg odegra¢ istotng role w procesie dywersyfikacji gospodarczej oraz
budowania tozsamosci regionalnej, jednak obecnie sg pomijane w planowaniu transformacyjnym.

Platform wspélpracy interesariuszy. Przyktady

Podrecznik czerpie z miedzynarodowych dobrych praktyk, formutujgc rekomendacje dotyczace
angazowania interesariuszy oraz rozwigzan w zakresie tadu i zarzgdzania. W oparciu o te
dos$wiadczenia, Subregion Turéw moze opracowacé strukture wspotpracy i zarzadzania zapewniajgcg
jasny podziat odpowiedzialnosci oraz skuteczne wywazenie zréoznicowanych potrzeb i priorytetow.

Lista wyselekcjonowanych dobrych praktyk dotyczgcych angazowania niedostatecznie
reprezentowanych grup zostata zamieszczona w rozdziale 6. Ponadto w Podreczniku zawarto analize
porownawczg czterech modeli zarzgdzania, opracowanych z mys$lg o reagowaniu na podobne
wyzwania — zostaty one szczegdtowo opisane w rozdziale 5 (sekcje 5.3, 5.4) oraz rozdziale 6.

3 PGE Goérnictwo i Energetyka Konwencjonalna Spotka Akcyjna — spétka nalezgca do najwiekszej grupy energetycznej w
Polsce — Polska Grupa Energetyczna S.A. (PGE), zajmujgca sie wydobyciem wegla brunatnego oraz wytwarzaniem energii
elektrycznej i cieplnej. Zarzgdza kompleksem Turéw.
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Tabela 1. Kluczowe informacje na temat wybranych modeli zarzgdzania

Region/Model Charakterystyka Znaczenie dla Subregionu Turéw

Zukunftsagentur, Wielo_po'zi_omowe.zarzgdzgnie, wys_oki _ Mpdel dla zgkorzenienig _
Ni stopien instytucjonalizaciji, szerokie instytucjonalnego i dtugoterminowej
iemcy . . o
poparcie zainteresowanych stron koordynacji
. Regionalne obserwatorium z
ROPT Slaskie, wykorzystaniem zaangazowania Wykazuje oddolng ewolucje w kierunku
Polska zwigzkéw zawodowych, uczelni wyzszych sformalizowanego zarzgdzania
i organizacji pozarzadowych
Just Transition D , trukt q dziat Uzyteczna w celu zapewnienia
Observatory, wupozlomowa struktura rady z udziaiem konsultacji i monitorowania z
. przedstawicieli mtodziezy i biznesu . .
Portugalia uwzglednieniem wszystkich stron
Coal Platforma ustanowiona na szczeblu Pokazuje, w jaki sposob mozna
o o krajowym, w ramach ktérej powotano zapewni¢ poparcie na szczeblu
ommission, . S : : ]
W grupy robocze i przewidziano krajowym i usystematyzowac¢ wktad
eary zaangazowanie podmiotow lokalnych poszczegolnych zainteresowanych stron

Kluczowe rekomendacje

W odpowiedzi na zidentyfikowane bariery w zakresie angazowania interesariuszy oraz brak
sformalizowanej platformy wspotpracy, niniejszy Podrecznik przedstawia zestaw sprecyzowanych
rekomendacji. Przyszie dziatania powinny koncentrowaé sie na wzmocnieniu mechanizméw
koordynacji, wspieraniu wspotpracy miedzysektorowej oraz powotaniu trwatej, zinstytucjonalizowane;j
platformy, ktéra skupi wszystkich kluczowych interesariuszy, w tym miodziez, przedstawicieli
pracownikow czy partneréw spotecznych. Rekomendacje zostaty pogrupowane w dwoch obszarach:

1. Angazowanie niedostatecznie reprezentowanych grup

Analiza interesariuszy wykazata, Ze kilka grup interesariuszy pozostaje niewystarczajgco
zaangazowanych w planowanie procesu transformacji w Subregionie Turéw — sg to w szczegdlnosci:
mtodziez, pracownicy i zwigzki zawodowe kompleksu Turdw, instytucje kultury oraz przedstawiciele
sektora biznesu. Zniwelowanie tej luki stanowi warunek konieczny dla zapewnienia rzeczywiscie
wigczajgcego procesu sprawiedliwej transformaciji.

o Milodziez. Miodziez ma ograniczony dostep do mozliwosci uczestnictwa w zyciu obywatelskim,
wykazuje tutaj takze znaczng biernosé, edukacji wyzszego stopnia czy zatrudnienia, co
prowadzi do wysokiego poziomu migracji z subregionu oraz relatywnie niskiego poziomu
zaangazowania w sprawy lokalne. Konieczne jest przejscie od biernych konsultacji do
aktywnego angazowania mtodych ludzi w procesy transformacyjne. Rekomendowane dziatania
obejmujg:

o uwzglednienie przedstawicieli mtodziezy w zespotach planistycznych i grupach roboczych.
Warto zastanowic¢ sie nad wspétpracg ze szkotami;

o wspieranie inicjatyw mtodziezowych poprzez dedykowane finansowanie, mentoring,
szkolenia i rozwéj kompetendiji,

o korzystanie z modeli takich jak EUTeens4Green czy inkubator PISMO (Chorwacja), ktére
wzmachiajg pozycje miodziezy poprzez laboratoria innowacji i programy wspierania
przedsiebiorczosci.

e Pracownicy i zwigzki zawodowe Kompleksu Turéw w Bogatyni. Pomimo kluczowe;j roli
w gospodarce opartej na weglu brunatnym, pracownicy i zwigzki zawodowe sg w duzej mierze
nieobecni w procesie planowania transformac;ji. Wynika to z braku ustrukturyzowanego dialogu,
ograniczonej oferty w zakresie przekwalifikowania oraz obaw zwigzanych z bezpieczenstwem
zatrudnienia. Rekomendowane dziatania obejmuija:

o przeprowadzenie diagnozy potrzeb w zakresie kompetencji, przekwalifikowania
i podnoszenia kwalifikacji. Zalecana jest wspoétpraca z Powiatowymi Urzedami Pracy
z powiatow zgorzeleckiego oraz lubanskiego,
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o tworzenie bezpiecznych, ustrukturyzowanych przestrzeni dialogu pomiedzy
pracownikami, zwigzkami zawodowymi a administracjg publiczng szczebla lokalnego
i regionalnego,

o  zapewnienie udziatu zwigzkdw zawodowych w diugoterminowym planowaniu i strukturach
zarzadzania transformacja.

¢ Instytucje kultury i spoteczeinstwa obywatelskiego. Instytucje kultury oraz organizacje
spoteczne sg niedostatecznie wykorzystywane, mimo ich potencjalu w zakresie budowania
tozsamosci, spéjnosci spotecznej i dywersyfikacji gospodarki. Zalecane dziatania obejmuija:
o wsparcie dla transgranicznych programéw wspétpracy kulturalnej z regionami sgsiednimi,
o inwestycje w ochrone i promocje dziedzictwa kulturowego regionu,
o wlgczanie organizacji pozarzadowych prowadzonych przez kobiety oraz lokalnych
inicjatyw kulturalnych w proces planowania transformaciji.

o Przedstawiciele biznesu i instytucje wspierajace przedsiebiorczosé¢. Gospodarka lokalna

jest w duzym stopniu uzalezniona od niewielkiej liczby duzych pracodawcoéw, w tym kopani

i elektrowni Turéw. Mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa napotykajg na systemowe bariery

wzrostu. W celu zwiekszenia odpornosci gospodarczej zaleca sie:

o rozwijanie zintegrowanych ekosysteméw tgczgcych biznes, sektor nauki oraz
administracje publiczna,

o promowanie platform wspdipracy, bazujgc na modelach takich jak Inkubator SASA
(Stowenia) czy Chemelot Circular Hub (Holandia).

2.2 Powotanie Platformy na rzecz Transformacji Subregionu Turow

Sformalizowane, wielostronne ciato konsultacyjne — zaproponowane w rozdziale 6 niniejszego
Podrecznika pod nazwa ,Platforma Transformacji Subregionu Turéw” — powinno zosta¢ powotane
i zarzgdzane przez Urzad Marszatkowski. Platforma powinna skupia¢ przedstawicieli wszystkich
powiatéw i gmin subregionu Turéw, wiasciwych ministerstw krajowych, kluczowych przedsigbiorstw,
PGE GiEK, zwigzkéw zawodowych, organizacji mitodziezowych, organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w obszarze klimatu i energii oraz szerszego spoteczenstwa obywatelskiego.

Platforma powinna by¢ wspierana przez Instytut Rozwoju Terytorialnego oraz dedykowane grupy
robocze ukierunkowane, funkcjonujgc jako state ciato konsultacyjne i koordynacyjne w zakresie
planowania strategicznego, zarzgdzania procesem transformaciji oraz mobilizacji srodkéw finansowych.

Komitet Transformacji Subregionu Turéw, reaktywowany w pierwszym kwartale 2025 roku, stanowi
kluczowy element tej struktury zarzadczej, gromadzgc przedstawicieli wtadz samorzgdowych
i umozliwiajgc systematyczne zaangazowanie interesariuszy lokalnych.

Proponowany model zarzadzania Platformg zostat zilustrowany ponizej i zostat szczegétowo opisany
w rozdziale 6.

Grafika 1. Proponowana struktura Platformy na rzecz Transformacji Subregionu Turow

Ciato konsultacyjne

Koordynator: Urzad Marszatkowski jako przewodniczacy i wsparcie

zwotujacy oraz bezposredni link z samorzgdem wojewodztwa i analityczne

,-—

koordynacja i wsparcie w
i angazowaniu

| interesariuszy

Platforma Transformacji Subregionu Turéw - ciato konsultacyjne

nt. rozwoju regionalnego, koordynacji i wsp6tpracy z lokalnymi
interesariuszami, jak i administracjg szczebla lokalnego i krajowego

___________________________
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Platforma opiera sie na dziataniach zainicjowanych przez lokalne wiadze publiczne oraz organizacje
pozarzgdowe. Wdrozenie takiej Platformy mogtoby wesprze¢ bardziej spojne i inkluzyjne planowanie
transformacji, wzmocnic¢ diugoterminowg odpornos¢ spoteczno-gospodarczg regionu oraz zapewnic
odpowiednie uwzglednienie potrzeb wszystkich grup spotecznych.

Skuteczno$¢ oraz powodzenie we wdrazaniu transformacji w subregionie Turéw bedzie zaleze¢ od

trwatego i rzeczywistego zaangazowania administracji szczebla centralnego, w tym wypracowania wizji
rozwoju po weglu, oraz Polskiej Grupy Energetycznej Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A.
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3.Kontekst i ocena uwarunkowan

3.1 Sprawiedliwa transformacja w subregionie Turéw w wojewodztwie
dolnoslaskim. Kontekst

Wojewddztwo dolnoslaskie i Subregion Turéw w kontekscie transformaciji energetycznej

Wojewoddztwo dolnosigskie to jedno z 16 wojewddztw w Polsce, potozone w potudniowo-zachodniej
czesci kraju, graniczgce z Niemcami oraz Czechami. Subregion Turdw, zlokalizowany w jego
najbardziej wysunietej na zachdd czesci, stanowi przyktad obszaru silnie uzaleznionego od sektora
energetycznego opartego na weglu brunatnym. Zagtebie Wegla Brunatnego Turéw znajduje sie
w Obnizeniu Zytawsko-Zgorzeleckim, bezposrednio przy granicy z Czechami i Niemcami. Na jego
terenie funkcjonuje kompleks wydobywczo-energetyczny Turéw* — jeden z kluczowych pracodawcéw
przemystowych w regionie. Kopalnia wydobywa rocznie okoto 7,8 miliona ton wegla brunatnego, ktéry
zasila sgsiadujgca elektrownie Turéw. Elektrownia ta odpowiada za ok. 3—4% krajowej produkcji energii
elektrycznej.®

Proces transformaciji subregionu Turdw jest Scisle uzalezniony od strategii odejscia od wegla przyjetej
przez Grupe Polskg Grupe Energetyczng (PGE) dla kompleksu goérniczo-energetycznego w Turowie.
W czerwcu 2025 roku Polska Grupa Energetyczng® — wiasciciel kompleksu — ogtosita strategiczne
zobowigzanie do odejscia od wegla do 2030 roku. Dlugoterminowa strategia energetyczna spotki
zaklada osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2040 roku poprzez wdrazanie technologii nisko-
i zeroemisyjnych, w tym rozwigzan wodorowych oraz innych czystych zrédet energii.” Strategia
transformacji na poziomie korporacyjnym stanowi istotny sygnat zmiany oraz szanse na lepsze
powigzanie dziatan transformacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym.

Dla poréwnania, subregion watbrzyski, potozony we Il Subregion Turow
wschodniej czesci wojewddztwa, przeszedt juz

petng likwidacje sektora weglowego. Do lat 90. Powiat Lubariski
funkcjonowaty tam cztery kopalnie wegla Powiat

Zgorzelecki

kamiennego, zatrudniajgce tgcznie ponad 18 000
oséb. Wydobycie zostato jednak zakohczone z
powodu nieoptacalnosci ekonomicznej oraz
niekorzystnych warunkow geologicznych.

¢

. WROCLAW
Transformacja zostata przeprowadzona w
sposéb gwattowny i nieskoordynowany, co Bogatynia
doprowadzito do znacznego wzrostu bezrobocia, Watbrzych

wykluczenia spofecznego i regresu gospodarczego.
Do dzi$ subregion watbrzyski zmaga sie z
wieloaspektowymi konsekwencjami tamtego okresu
— wcigz notuje jeden z najnizszych poziomow PKB
per capita w kraju, a takze problemy demograficzne
i spoteczno-gospodarcze.

Obecnie Turéw jest jedyng czynng kopalnia wegla brunatnego na terenie wojewoddztwa
dolnoslaskiego. Obowigzujgca koncesja na wydobycie zostata wydana do 2044 roku, do kiedy

4 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Turoszowskie-Zaglebie-Wegla-Brunatnego;3990168.html

5 Polska Grupa Energetyczna: https://pgegiek.pl/nasze-oddzialy/kopalnia-wegla-brunatnego-

turow#:~:text=Znajduje %20si%C4%99%20w%20p0%C5%82udniowo%2Dzachodniej%20cz%C4%99%C5%9Bci%20wojew% C
3%B3dztwa%20doIno%C5%9BI1%C4%85skiego%2C, produkcii%20energii%20elekirycznej%20w%20pobliskiej%20Elektrowni%
20Tur%C3%B3w.

8 PGE Polska Grupa Energetyczna jest najwiekszym przedsigbiorstwem energetycznym w Polsce. PGE Gornictwo i
Energetyka Konwencjonalna w Betchatowie jest czescig Grupy PGE | zarzadza kopalnig wegla brunatnego i elektrownig Turéw
w Bogatyni.

" Money.pl, 2025, Polski kolos konczy z weglem. Szybciej niz planowat: https://www.money.pl/gospodarka/polski-kolos-konczy-
z-weglem-szybciej-niz-planowal-podal-date-
6935772701182912a.html#:~:text=Polska%20Grupa%20Energetyczna%20zapowiedzia%C5%82%200dej%C5%9Bcie%200d
%20wWw%C4%99gla,roku.%20Zak%C5%82ada%200si%C4%85dni%C4%99cie%20zeroemisyjno%C5%9Bci%20d0%202040%2
or.
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https://www.gkpge.pl/en/pge-group
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Turoszowskie-Zaglebie-Wegla-Brunatnego;3990168.html
https://pgegiek.pl/nasze-oddzialy/kopalnia-wegla-brunatnego-turow#:~:text=Znajduje%20si%C4%99%20w%20po%C5%82udniowo%2Dzachodniej%20cz%C4%99%C5%9Bci%20wojew%C3%B3dztwa%20dolno%C5%9Bl%C4%85skiego%2C,produkcji%20energii%20elektrycznej%20w%20pobliskiej%20Elektrowni%20Tur%C3%B3w
https://pgegiek.pl/nasze-oddzialy/kopalnia-wegla-brunatnego-turow#:~:text=Znajduje%20si%C4%99%20w%20po%C5%82udniowo%2Dzachodniej%20cz%C4%99%C5%9Bci%20wojew%C3%B3dztwa%20dolno%C5%9Bl%C4%85skiego%2C,produkcji%20energii%20elektrycznej%20w%20pobliskiej%20Elektrowni%20Tur%C3%B3w
https://pgegiek.pl/nasze-oddzialy/kopalnia-wegla-brunatnego-turow#:~:text=Znajduje%20si%C4%99%20w%20po%C5%82udniowo%2Dzachodniej%20cz%C4%99%C5%9Bci%20wojew%C3%B3dztwa%20dolno%C5%9Bl%C4%85skiego%2C,produkcji%20energii%20elektrycznej%20w%20pobliskiej%20Elektrowni%20Tur%C3%B3w
https://pgegiek.pl/nasze-oddzialy/kopalnia-wegla-brunatnego-turow#:~:text=Znajduje%20si%C4%99%20w%20po%C5%82udniowo%2Dzachodniej%20cz%C4%99%C5%9Bci%20wojew%C3%B3dztwa%20dolno%C5%9Bl%C4%85skiego%2C,produkcji%20energii%20elektrycznej%20w%20pobliskiej%20Elektrowni%20Tur%C3%B3w
https://www.gkpge.pl/en/pge-group
https://pgegiek.pl/
https://pgegiek.pl/
https://www.money.pl/gospodarka/polski-kolos-konczy-z-weglem-szybciej-niz-planowal-podal-date-6935772701182912a.html#:~:text=Polska%20Grupa%20Energetyczna%20zapowiedzia%C5%82%20odej%C5%9Bcie%20od%20w%C4%99gla,roku.%20Zak%C5%82ada%20osi%C4%85gni%C4%99cie%20zeroemisyjno%C5%9Bci%20do%202040%20r
https://www.money.pl/gospodarka/polski-kolos-konczy-z-weglem-szybciej-niz-planowal-podal-date-6935772701182912a.html#:~:text=Polska%20Grupa%20Energetyczna%20zapowiedzia%C5%82%20odej%C5%9Bcie%20od%20w%C4%99gla,roku.%20Zak%C5%82ada%20osi%C4%85gni%C4%99cie%20zeroemisyjno%C5%9Bci%20do%202040%20r
https://www.money.pl/gospodarka/polski-kolos-konczy-z-weglem-szybciej-niz-planowal-podal-date-6935772701182912a.html#:~:text=Polska%20Grupa%20Energetyczna%20zapowiedzia%C5%82%20odej%C5%9Bcie%20od%20w%C4%99gla,roku.%20Zak%C5%82ada%20osi%C4%85gni%C4%99cie%20zeroemisyjno%C5%9Bci%20do%202040%20r
https://www.money.pl/gospodarka/polski-kolos-konczy-z-weglem-szybciej-niz-planowal-podal-date-6935772701182912a.html#:~:text=Polska%20Grupa%20Energetyczna%20zapowiedzia%C5%82%20odej%C5%9Bcie%20od%20w%C4%99gla,roku.%20Zak%C5%82ada%20osi%C4%85gni%C4%99cie%20zeroemisyjno%C5%9Bci%20do%202040%20r
https://www.money.pl/gospodarka/polski-kolos-konczy-z-weglem-szybciej-niz-planowal-podal-date-6935772701182912a.html#:~:text=Polska%20Grupa%20Energetyczna%20zapowiedzia%C5%82%20odej%C5%9Bcie%20od%20w%C4%99gla,roku.%20Zak%C5%82ada%20osi%C4%85gni%C4%99cie%20zeroemisyjno%C5%9Bci%20do%202040%20r

przewiduje sie wyczerpanie zloza. Planowane zakohczenie dziatalnosci kopalni plasuje Subregion
Turéw w centrum regionalnych dziatan na rzecz sprawiedliwej transformac;ji.

Subregion Turéw obejmuje dwa powiaty:

o Powiat zgorzelecki sklada sie z siedmiu gmin: miasta i gminy wiejskiej Zgorzelec, miasta
Wegliniec, gmin wiejskich Sulikéw i Bogatynia oraz samego miasta Bogatynia. Powiat zajmuje
powierzchnie 838,1 km? i wedtug danych z 2020 roku liczy okoto 89 200 mieszkarncow. W 2024
roku stopa bezrobocia wynosita 5,1%.

e Powiat lubanski obejmuje réwniez siedem gmin, w tym miasto Luban, uzdrowisko Swieradow-
Zdréj oraz gminy wiejskie Lesna, Siekierczyn, Olszyna i Plateréwka. Powiat ma powierzchnie
428 km? i liczy okoto 51 400 mieszkancéw (2023). W 2024 roku odnotowano tam stosunkowo
niskg stope bezrobocia — 6,7%.

3.2 Proces sprawiedliwej transformaciji w wojewoédztwie dolnoslaskim

Planowanie sprawiedliwej transformacji

W ostatnich latach wojewddztwo dolnoslaskie podjeto istotne kroki w celu przygotowania sie do
spoteczno-gospodarczej transformacji obszaréw uzaleznionych od wegla. Zarzagd Wojewddztwa
opracowat dwa Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji (TPST), uwzgledniajagce odmienng
specyfike i potrzeby rozwojowe dwdch subregiondw.

1. Pierwszy plan koncentrowat sie¢ na subregionie watbrzyskim, gdzie dziedzictwo gornictwa
wegla kamiennego wcigz generuje powazne wyzwania sSrodowiskowe i spoteczno-
ekonomiczne. Obszar ten wymaga szeroko zakrojonych dziatan rewitalizacyjnych, w tym
rekultywacji terenéw pogoérniczych oraz tworzenia trwatych $ciezek zatrudnienia, majacych na
celu ograniczenie dlugofalowych skutkéw deindustrializacji.®

2. Drugi TPST zostat opracowany dla powiatu zgorzeleckiego® — obszaru, na ktérym funkcjonuje
kompleks wydobywczo-energetyczny Turéw, bedacy jednym z najwiekszych tego typu w kraju.
Pomimo strategicznego znaczenia, subregion Turéw zostat ostatecznie wykluczony
z mozliwosci finansowania w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (FST),
poniewaz dla kompleksu w Turowie nie zostata okreslona ani oficjalnie zakomunikowana przez
Grupe PGE planowana data odejScia od wegla.

W ramach Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Dolnego Slgska 2021-2027,
wojewodztwo dolnoslgskie otrzymato 581 min euro ze srodkéw FST. Catos¢ dostepnej alokacji zostata
przeznaczona na dziatania realizowane w subregionie watbrzyskim.

Istniejgce struktury wspétpracy

W ramach prac nad opracowaniem Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji (TPST),
w latach 2020-2021 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego koordynowat prace
regionalnej Grupy Roboczej ds. Funduszu Sprawiedliwej Transformacji'®, zrzeszajacej interesariuszy
zaréwno z subregionu watbrzyskiego, jak i powiatu zgorzeleckiego. Po decyzji o przyznaniu srodkéw
z Funduszu wytagcznie subregionowi watbrzyskiemu, zaangazowanie przedstawicieli powiatu
zgorzeleckiego stopniowo malato, a ich aktywnos¢ w ramach Grupy Roboczej stata sie minimalna.
W konsekwencji ograniczona obecnos$¢ tego kluczowego podmiotu spowodowata stabg aktywnosé
administracji lokalnej w zakresie koordynacji dziatan transformacyjnych, co z kolei zbiegto sie
z powotaniem nowej, uzupetniajgcej grupy roboczej majgcej na celu wzmocnienie wspoipracy
interesariuszy oraz zapewnienie ciggtosci procesu planowania i wdrazania sprawiedliwej transformacii.
W 2019 roku z inicjatywy oddolnej powstat Komitet Transformacji Subregionu Turéw'!, utworzony przez

8 Instytut Rozwoju Terytorialnego: https://irt.wroc.pl/strona-470-analiza_powiazan_funkcjonalnych w.html

9 Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2021-2030. Powiat zgorzelecki:
https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user upload/FST/TPST pow. Zgorzelec 4.0.pdf

© Grupa Robocza ds. Funduszu Sprawiedliwej Transformacja: https://umwd.dolnyslask.pl/gospodarka/fundusz-sprawiedliwej-
transformaciji/grupa-robocza-ds-fst/

" Komitet Transformaciji Subregionu Turéw, https:/storie.pl/komitet-transformaciji-regionu-turoszowskiego/
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przedstawicieli samorzgdéw z powiatu zgorzeleckiego. Jego celem bylo zabieganie o wsparcie
transformacyjne na poziomie regionalnym, krajowym i unijnym. Komitet zawiesit swojg dziatalnos$¢
w latach 2021-2024, jednak wznowit jg na poczatku 2025 roku, organizujgc dwa formalne spotkania
w okresie od stycznia do lipca. Podczas posiedzenia w VI1.2025 r. Komitet zostat oficjalnie rozszerzony
0 przedstawicieli powiatu lubanskiego. Stanowi to krok w kierunku utworzenia sformalizowanej,
wielostronnej struktury wspotpracy dla Subregionu Turéw, ktérej zatozenia przedstawiono w rozdziale
5 niniejszego Podrecznika.

Odtworzenie szeroko uznawanej i formalnie umocowanej struktury koordynacyjnej, a takze rozwdj
dialogu miedzysektorowego w Subregionie Turdw, bedzie miato kluczowe znaczenie w kontekscie
przygotowan do nowej perspektywy finansowej UE. To réwniez jedna z kluczowych rekomendacji
zawartych w Podreczniku. Nawet przy braku dedykowanego finansowania dla powiatéw zgorzeleckiego
i lubanskiego w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, utworzenie i diugofalowe
funkcjonowanie platformy wspotpracy moze w istotny sposéb usprawni¢ koordynacje lokalnych
i regionalnych inicjatyw i projektow, wspiera¢ rozwoj regionalny oraz zapewnié¢, ze Subregion Turéw nie
zostanie pominiety w szerszych dziataniach na rzecz dekarbonizacji w Polsce.

Gospodarcze i spoteczne skutki odejscia od wegla brunatnego w Subregionie Turow

Jak wskazano powyzej, ostateczna decyzja w sprawie zamkniecia kopalni wegla brunatnego Turéw nie
zostata jeszcze podjeta. Jednakze, z uwagi na dlugofalowe skutki gospodarcze i spoteczne,
przygotowania do takiego scenariusza powinny rozpocza¢ sie juz teraz. Doswiadczenia innych
regionéw weglowych w Unii Europejskiej pokazujg, ze im wczesniej kluczowe grupy — takie jak
pracownicy, spotecznosci lokalne, partnerzy spofeczni czy przedsigbiorcy — zostang wigczone
w planowanie transformacji, tym wieksze sg szanse na przeprowadzenie sprawiedliwej i
uporzadkowanej zmiany.

Subregion Turéw charakteryzuje sie wielopoziomowg zaleznoscig od sektora wydobycia wegla
brunatnego i produkcji energii. Kompleks Turdw, zlokalizowany w Bogatyni (powiat zgorzelecki), wcigz
funkcjonuje, jednak uwarunkowania ekonomiczne mogg nie pozwoli¢ na petne wykorzystanie zasobow
ztoza w okresie obowigzywania koncesji. Powiat zgorzelecki pozostaje obecnie najbardziej
uzaleznionym od wegla regionem wojewddztwa dolnoslgskiego — zaréwno pod wzgledem zatrudnienia,
jak i wplywu sektora energetycznego na lokalng gospodarke. Szacuje sie, ze okoto 55% dochoddéw
budzetu gminy Bogatynia pochodzi z podatkdw i optat uiszczanych przez PGE GIiEK S.A.

Zatrudnienie w kompleksie systematycznie maleje. W ciggu ostatnich dwoéch dekad liczba
pracownikéw kopalni spadta o okoto 60% (z ponad 9 000 oséb w latach 90. do okoto 3 600 w roku
2024), a zatrudnienie w elektrowni zmniejszylo sie o ok. 20% w ciggu ostatnich dziesieciu lat.'?
Obecnie:

¢ Kompleks odpowiada za produkcje okoto 3—4% energii elektrycznej w Polsce, zasilajgc okoto
300 000 gospodarstw domowych.

e t3czne zatrudnienie w kopalni i elektrowni wynosi okoto 3500 oséb — z czego 2300
w kopalni i 1200 w elektrowni.

e Okoto 80% pracownikow mieszka na terenie gminy Bogatynia lub powiatu zgorzeleckiego.
Okoto 16% mieszkancéw gminy Bogatynia jest zatrudnionych w kopalni i elektrowni, a okoto
4% ogotu mieszkancow powiatu zgorzeleckiego to pracownicy kompleksu Turow.

¢ Najliczniejsza grupe wiekowa stanowia osoby w wieku 41-50 lat (okoto 40%), przy czym
$rednia wieku pracownikow fizycznych wynosi 48 lat w kopalni oraz 46,5 roku w elektrowni. 3

Dodatkowo okoto 50 firm swiadczy ustugi na rzecz kopalni, a 60 — na rzecz elektrowni, co przektada
sie na okoto 1800 dodatkowych miejsc pracy w lokalnym tancuchu dostaw.'* Oznacza to, ze

'2 Dane z prezentacji przedstawionej przez przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskiego podczas
wizyty studyjnej.
'3 Dane z prezentacji przedstawionej przez przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskiego podczas
wizyty studyjnej.
4 Dane z prezentacji przedstawionej przez przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskiego podczas
wizyty studyjne;.
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catkowite znaczenie gospodarcze kompleksu — zaréwno bezposrednie, posrednie, jak i indukowane —
ma kluczowe znaczenie dla lokalnego rynku pracy i budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wraz ze stopniowym ograniczaniem dziatalnosci kompleksu, osoby miodsze i te posiadajace
kompetencje transferowalne moga relatywnie szybko znalez¢ zatrudnienie w lokalnej gospodarce —
cho¢ niekoniecznie na porownywalnych warunkach ptacowych i zatrudnienia. Natomiast w przypadku
pracownikéw o ograniczonych lub wysoko wyspecjalizowanych kwalifikacjach, zwtaszcza w sektorze
gorniczym, proces przekwalifikowania i ponownego wejscia na rynek pracy bedzie znacznie trudniejszy.
Ich skuteczna reintegracja bedzie wymagac¢ dedykowanych programow wsparcia oraz aktywnych
dziatan polityki publiczne;j.

Warto réwniez podkresli¢, ze potozenie Subregionu Turéw na styku granic Polski, Niemiec i Czech
stanowi dodatkowy czynnik komplikujgcy planowanie transformacji. Sgsiednie panstwa oferujg
rozwiniete i relatywnie chfonne rynki pracy, co powoduje, ze pracownicy z regiondw przygranicznych
czesto poszukujg zatrudnienia za granica, przyciggani wyzszymi wynagrodzeniami i lepszymi
warunkami pracy. W przypadku braku atrakcyjnych alternatyw zatrudnienia po stronie polskiej
istnieje wysokie ryzyko przyspieszonego odptywu sily roboczej, tzw. ,,drenazu mézgow”, co
mogloby ostabi¢ potencjat rozwojowy regionu i spéjnos¢ spoteczna.

Odejscie od wegla brunatnego przyniesie zatem nie tylko konsekwencje gospodarcze — takie jak utrata
miejsc pracy czy spadek dochodéw samorzadow — lecz takze negatywnie wptynie na tozsamosé
kulturowg i spéjnosé spoteczng wspdlnot lokalnych, ktére przez dekady ksztattowane byly wokot
obecnosci kompleksu energetycznego. Przewidywane sg réwniez istotne konsekwencje
demograficzne. Wraz z pogarszajgcymi sie perspektywami zatrudnienia i rozwoju, rosngca liczba
mieszkancow — zwilaszcza ludzi miodych — moze decydowacC sie na opuszczenie regionu
w poszukiwaniu lepszych warunkoéw zycia. Taki odptyw ludnosci prowadzitby do ostabienia lokalnego
kapitatu ludzkiego i — w dluzszej perspektywie — mogtby znaczgco utrudni¢ odbudowe lokalnej
gospodarki oraz wdrazanie alternatywnych modeli rozwoju.

Ku spéjnej transformacji: aktorzy lokalni, projekty i potencjat wspétpracy w Subregionie Turéw

W Subregionie Turéw obserwuje sie rosngcg aktywnos$¢ przygotowujgcg teren do sprawiedliwej
transformacji. Cho¢ region nie otrzymat wsparcia z FST, instytucje publiczne na szczeblu regionalnym
i lokalnym, organizacje spofeczenstwa obywatelskiego oraz partnerzy spoteczni realizujg szereg
inicjatyw majgcych na celu wzmocnienie spoteczno-gospodarczej gotowosci na nadchodzgce zmiany.

Na podstawie analizy dostepnych materiatdw oraz wywiadow z interesariuszami mozna stwierdzic, ze
wiekszos¢ obecnie realizowanych projektdw koncentruje sie na aspektach miekkich takich jak
diagnozie stanu wyjsciowego, identyfikacji potrzeb interesariuszy czy okresleniu potencjatu
rozwojowego. Cho¢ dziatania te stanowig istotny krok w kierunku przygotowania podstaw pod proces
transformacji, nadal brakuje zintegrowanego mechanizmu koordynacyjnego, ktéry umozliwitby
strategiczne zarzadzanie procesem oraz zwiekszytby synergie pomiedzy poszczegdlnymi inicjatywami.

Wiodaca role w planowaniu i realizacji dziatah zwigzanych z transformacjg petni Instytut Rozwoju
Terytorialnego (IRT) — jednostka podlegta UMWD. Instytut zaangazowany jest obecnie w liczne projekty
o charakterze strategicznym, w tym m.in.:

e Rozw¢j i wdrazanie Koncepcji Tréjziemia. W ramach projektu BorderLabs CE,
finansowanego z programu Interreg Europa Srodkowa, opracowywana jest koncepcja
sprawiedliwej transformacji ,, Tréjziemie”. Koncepcja ta opiera sie na wzmocnieniu wspotpracy
terytorialnej w obszarze powigzan Polski, Czech i Niemiec, z naciskiem na integracje dziatan
gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych.

o Projekt smartENT, realizowany w ramach programu Interreg Polska—Saksonia, koncentrujgcy
sie na poprawie dostepnosci transportowej i integracji ustug transportu publicznego, w tym
rozwigzan taryfowych w wymiarze transgranicznym.

e Strategiczny projekt LIFE — Nowy paradygmat bezemisyjneqo rozwoju i zrwnowazoneqo
stylu zycia w_Polsce, ktérego celem jest opracowanie modelu zrédwnowazonego rozwoju
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i przyspieszenie osiggniecia neutralnosci klimatycznej Dolnego Slgska. Projekt jest na etapie
przygotowania i zostanie ztozony do CINEA w poczatkiem wrzesnia 2025.

Oprécz projektow koordynowanych przez IRT, aktywnie realizowany jest szereg innych inicjatyw,
prowadzonych przez réznorodne podmioty spoteczenstwa obywatelskiego, ekspertéw oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. Do najwazniejszych naleza:

o Projekt Triland, prowadzony przez Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Innowacji
Energetycznych (STORIE), wspierajgcy integracje spoteczno-gospodarczg regionow
transgranicznych i nawigzujgcy wprost do koncepcji Trojziemia.

e Projekt Common Ground, finansowany przez Fundacje Roberta Boscha i wspétrealizowany
przez Miasto i Gmine Bogatynia, ukierunkowany na budowanie dialogu spotecznego.

o Wspdipraca think tanku Instrat z klastrem energetycznym ZKlaster, ktérej celem jest
wypracowanie lokalnych modeli transformacji energetyczne;.

Przedstawiciele wtadz gminnych i powiatowych aktywnie uczestniczg w wielu z wymienionych dziatan.
Niemniej jednak, jak zostanie zobrazowane w kolejnych czesciach niniejszego Podrecznika (rozdziat
6), wybrane grupy — w szczegoélnosci mtodziez, zwigzki zawodowe, pracownicy Kompleksu Turéw oraz
czes¢ organizacji spotecznych — sg w niewystarczajgcym stopniu wtgczane w planowanie procesow
transformacyjnych.

Ponadto, jednym z kluczowych wyzwan pozostaje brak instytucjonalnej platformy wspétpracy, ktéra
umozliwiataby regularng wymiane informacji o prowadzonych inicjatywach, usprawniata koordynacje
dziatan oraz sprzyjata wykorzystywaniu rezultatow zrealizowanych juz projektéw. Niespdjna wymiana
informacji oraz ograniczona zdolno$¢ organizacyjna stwarzajg ryzyko dublowania dziatan lub utraty
cennej wiedzy wygenerowanej w ramach realizowanych badz juz zakohczonych inicjatyw, projektéw
czy publicznych interwencji.
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4. Mapowanie interesariuszy: identyfikacja,
potrzeby i zaangazowanie

Niniejszy rozdziat przedstawia usystematyzowany przeglad kluczowych grup interesariuszy
zidentyfikowanych w procesie sprawiedliwej transformaciji w Subregionie Turéw. Podkreslono w nim
znaczenie kompleksowego mapowania interesariuszy jako podstawowego etapu planowania
transformaciji, ktéra ma by¢ inkluzywna, oparta na dowodach i dostosowana do lokalnych uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych i instytucjonalnych. Wyniki procesu mapowania mogg postuzyé do
projektowania dziatah ukierunkowanych na konkretne grupy oraz skutecznych mechanizmoéw
docierania do nich. Proces mapowania opierat sie na wielu zrédfach, zobrazowanych na grafice 2.

Grafika 2. Zrédlo danych wykorzystanych w procesie identyfikacji grup interesariuszy

wywiady z
ekspertami
zrealizowane
podczas wizyty
studyjnej

analiza zrodet
wtérnych

E 4
ekspertami
zrealizowane
podczas wizyty
rozpoznawcze'

Zidentyfikowane grupy interesariuszy zostaty sklasyfikowane i poddane ocenie przy uzyciu réznych
technik, ktére opisano w ponizszym podrozdziale. Wyniki kazdej z ocen przedstawiono w dalszej czesci
niniejszego rozdziatu. W kontekscie procesu sprawiedliwej transformacji w Subregionie Turéw
kluczowe znaczenie ma obserwacja i ocena réznych pozioméw zakorzenienia i wptywu poszczegdinych
grup interesariuszy na poziomie lokalnym.

4.1 Kompleksowa analiza interesariuszy

Skuteczna analiza interesariuszy stanowi warunek konieczny dla zapewnienia, ze proces transformag;ji
w Subregionie Turéw bedzie przebiegat w sposéb inkluzywny, legitymizowany spofecznie
i odpowiadajgcy na rzeczywiste potrzeby oséb nim objetych. W przypadku ztozonej transformacji
spoteczno-gospodarczej decyzje nie mogg by¢ podejmowane w oderwaniu od kontekstu. Muszg one
odzwierciedla¢ interesy, wyzwania i aspiracje szerokiego grona lokalnych aktorow — od wiadz
publicznych i pracodawcéw, po spoteczenstwo obywatelskie, miodziez czy grupy wrazliwe. W celu
wsparcia tego podejscia zastosowano zestaw narzedzi analitycznych, aby osiggng¢ 4 podstawowe
zatozenia.

Grafika 3. Glowne cele zastosowania narzedzi analitycznych w analizie grup interesariuszy
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Wielowymiarowa analiza pomaga zapewni¢, ze zadna z grup nie zostanie pominieta, a jednoczesnie
dostarcza strategicznych wskazowek dotyczgcych ukierunkowania dziatan komunikacyjnych,
partycypacyjnych oraz wspierajgcych. W tym kontekscie zastosowano trzy komplementarne metody
stuzgce analizowaniu i planowaniu zaangazowania interesariuszy w Subregionie Turéw.

Grafika 4. Metody analityczne wykorzystywane do analizy i planowania zaangazowania interesariuszy
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Kazda z metod oferuje odmienng perspektywe oceny dynamiki interesariuszy. Zastosowane tgcznie,
tworzg solidne ramy analityczne umozliwiajgce projektowanie proceséw zaangazowania, ktére sg
wigczajgce, przejrzyste i precyzyjnie ukierunkowane.

Tabela 2. Porownawczy przeglgd narzedzi analizy interesariuszy zastosowanych dla subregionu Turow

Narzedzie Gléwny cel KIucz_owe Rodzaj uzyskiwanego
wymiary wgladu

Zastosowanie w

zaangazowania

Ocena stopnia

rzeczywistym a
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(siatka wtadzy) sity/wplywu i (Sita/Wtadza) i |nte|:?sar|uszy.’ Zkk'm zakrelfu wspoipracy !
zainteresowania Zainteresowanie wspolpracowac, kogo wskazania grup
Power—Interest rocesem informowac, a kogo wymagajacych dziatan
Grid trgnsformacji monitorowaé ukierunkowanych
Drabina Identyfikacja luk miedzy

Wykorzystana do okreslenia

R . . . L Aktualny vs . . 0 : )
interesariuszy zaangazowania kazdej oczekiwan pozgdanym poziomem poziomow aspiracyjnych
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Stakeholder proces planowania i poz! . planowanie inkluzywnosci decyzji
A zaangazowania -
Engagement wdrazania dostosowanych strategii wzgledem wybranych grup
Ladder zaangazowania
Ocena poziomu
System wiedzy i zrozumienia Poziom Wskazuie. ktére aru i\cljvg:t(;rfizlzlaséﬁ?gkdv?/
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interesariuszy w kolorami: Zielony, . . ;
N - . czesciowo znane badz rozpoznaniu grup
Traffic Light planowaniu Pomaranczowy, . L ied .
System transformacji czy Czerwony narazone na pominiecie niedostatecznie
procesu reprezentowanych

Lista interesariuszy i kategoryzacja wedtug poziomu zaangazowania i zakorzenienia lokalnego

Zidentyfikowano jedenascie gtéwnych grup interesariuszy, reprezentujgcych zréznicowane interesy,
odmienne poziomy wplywu, zaangazowania i zainteresowania, a takze rézne stopnie podatnosci na
skutki transformacji. Wyréznione grupy to:
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Administracja publiczna szczebla centralnego i jej jednostki

Administracja publiczna szczebla regionalnego oraz jej jednostki

Administracja publiczna szczebla lokalnego oraz jej jednostki

Uczelnie wyzsze i instytuty badawcze

Organizacje pozarzadowe, w tym stowarzyszenia ekologiczne

Pracodawcy, instytucje otoczenia biznesu i izby gospodarcze

Zwigzki zawodowe dziatajgce w strukturach PGE GIiEK, Kopalni i Elektrowni Turéw w Bogatyni
Pracownicy Kompleksu Turéw

Grupy wrazliwe i niedostatecznie reprezentowane, w tym miodziez, stowarzyszenia
miodziezowe, organizacje wspierajgce turystyke kulturalng

10. Lokalna prasa i media

11. Polska Grupa Energetyczna Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna (PGE GIiEK)

© N OhWN =

Na podstawie analizy zrédet wtérnych, wywiadéw eksperckich oraz oceny rol funkcjonalnych i zakresu
dziatania, grupy interesariuszy =zostaly sklasyfikowane wedlug poziomu ich lokalnego
zaangazowania i zakorzenienia. Klasyfikacja ta stuzy utatwieniu planowania dziatan angazujgcych
interesariuszy oraz opracowaniu dostosowanych mechanizméw wspoétpracy i dotarcia do
poszczegdblnych grup.

Silny lokalny wptyw — bezposrednie i codzienne zaangazowanie

® ® ® ® |nteresariusze sg trwale zakorzenione na obszarze Subregionu Turowa i odgrywajg
istotng role w codziennym funkcjonowaniu lokalnego s$rodowisku spoteczno-
gospodarczym. Ich aktywne uczestnictwo jest kluczowe dla powodzenia procesu
sprawiedliwej transformac;ji.

Cho¢ nie sg bezposrednio osadzeni na poziomie lokalnym (w Subregionie Turéw),
interesariusze petnig funkcje strategiczne i koordynacyjne. Urzad Marszatkowski, jako
instytucja zarzadzajgca funduszami UE (w tym Funduszem na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w wojewddztwie dolnoslgskim), odgrywa kluczowg role w programowaniu
i nadzorze nad wdrazaniem dziatan na poziomie wojewddztwa. Decyzje wtasciciele
kopalni — Grupa PGE i spdtkg PGE GIiEK — bezposrednio wptywajg na kierunki rozwoju,
priorytety inwestycyjne oraz struktury zaangazowania interesariuszy w Subregionie
Turéw.

Umiarkowane zaangazowanie lokalne - posrednie uczestnictwo, wspoélpraca

0000 [CLIUEENIEIIE!
Grupy te funkcjonujg na styku poziomu lokalnego i szerszego — regionalnego lub
tematycznego. Ich wptyw przejawia sie najczesciej poprzez realizacje indywidualnych
projektow, dziatania rzecznicze i/lub komunikacyjne.

Ograniczone zaangazowanie lokalne — strategiczne oddzialywanie, dziatalnos¢

systemowa i ogélnokrajowa
Ci interesariuszy operujg gtéwnie na poziomie krajowym Ilub ponadregionalnym,
wywierajgc wptyw na ksztattowanie polityk i strategii. Cho¢ ich decyzje majg znaczenie dla
regionu, sg one mniej zaangazowane w bezposrednig realizacje dziatah i codzienng
dynamike proceséw lokalnych.
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Grafika 5. Glowne grupy interesariuszy wraz z ich glownymi funkcjami i rolami

1. Administracja publiczna szczebla
centralnego i jej jednostki
odpowiadajg za kluczowe decyzje oraz
ukierunkowanie polityki w zakresie
energii, klimatu i finanséw, jednak
czesto brakuje im szczegdtowej wiedzy
o lokalnych uwarunkowaniach

4. Uczelnie wyzsze i instytuty
badawcze
dysponujg wiedzg eksperckq i
zdolnosciami analitycznymi, ale ich
zaangazowanie w subregionie
(lokalnie) ma najczesciej charakter
projektowy i krétkoterminowy

7. Zwiazki zawodowe dziatajgce w
PGE GiEK, kopalni i elektrowni
Turéw w Bogatyni
reprezentujg interesy pracownikéw,
cho¢ ich udziat w dialogu
dotyczacym transformacji na
obszarze subregionu Turéw byt
dotychczas ograniczony

5. Organizacje pozarzadowe, w
tym stowarzyszenia ekologiczne
sg aktywne w zakresie rzecznictwa,
edukaciji i inicjatyw lokalnych, choé

0 zréznicowanym stopniu statej
obecnosci na danym terenie

8. Pracownicy Kompleksu Turéw

(kopalnia i elektrownia)
sg najbardziej narazeni na skutki
transformaciji i wymagaja
ukierunkowanego wsparcia w
zakresie przekwalifikowania oraz
pomocy spotecznej

10. Media lokalne
mimo ze nie wdrazajg polityk,
odgrywajg wazng role w
ksztattowaniu Swiadomosci
spotecznej i wspieraniu
przejrzystosci debaty publicznej

Analiza

3. Administracja publiczna
szczebla lokalnego i jej jednostki
odpowiada za wdrazanie lokalnych

polityk, planowanie przestrzenne,
edukacje, ustugi publiczne i rozwgj
lokalny

6. Pracodawcy, instytucje
wsparcia biznesu i izby
gospodarcze
odgrywajg kluczowg role w
tworzeniu miejsc pracy i wspieraniu
oraz pobudzaniu przedsiebiorczosci

9. Grupy wrazliwe i niedostatecznie
reprezentowane, w tym mlodziez,
organizacje mtodziezowe, instytucje
kultury
czesto nie sg wystarczajgco angazowane
w planowanie, mimo ze sg silnie dotkniete
trwajgcymi zmianami spotecznymi oraz
mogg odgrywac istotng role w kreowaniu
nowych mozliwosci

interesariuszy przeprowadzona na potrzeby niniejszego Podrecznika objeta réwniez

szczegbtowe rozpoznanie potrzeb, oczekiwan oraz zdolnosci poszczegdlnych grup do aktywnego
uczestnictwa w procesie sprawiedliwej transformacji. Szczegdlng uwage poswiecono tym
interesariuszom, ktérzy sg silnie osadzeni w lokalnym kontekscie i bezposrednio odczuwajg
spoteczno-gospodarcze skutki odchodzenia od wegla brunatnego.

Zebrane w toku prac badawczych dane i informacje, umozliwity identyfikacje kluczowych wyzwan
zwigzanych z transformacja oraz wskazanie obszaréw wymagajgcych szczegdlnego wsparcia
i zaangazowania — jak przedstawiono w Tabeli 3. Tabela zawiera przeglad grup interesariuszy ujetych
w kategorii silny wptyw lokalny — bezposrednie i codzienne zaangazowanie oraz gléwnych wyzwan,
z jakimi mierzg sie w kontekscie sprawiedliwej transformacji. Stanowi ona podstawe do opracowania
ukierunkowanych strategii angazowania interesariuszy oraz wypracowania dobrych praktyk w zakresie
partycypacyjnego planowania. Szczegé6towa analiza znajduje sie w Aneksie I.
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Tabela 3. Wybrane grupy interesariuszy i zwiezte podsumowanie gtownych wyzwan

Grupa interesariuszy Zwiezte podsumowanie gléwnych wyzwan

Samorzad lokalny i
jego jednostki

Regionalne agencje
rozwoju, pracodawcy i
organizacje biznesowe

Mtodziez

Wrazliwe i
niedostatecznie
reprezentowane grupy
spoteczne

Zwiazki zawodowe w
kopalni i elektrowni
Turéw w Bogatyni

1.

2.

3.

Ograniczona zdolnos¢ administracyjna. Niedobdr zasobdw ludzkich oraz staba zdolnos$¢ instytucjonalna do koordynowania procesu transformac;ji i dziatan z nim
zwigzanych.

Brak przywdédztwa politycznego i rzecznictwa. Nieobecnos¢ silnych przedstawicieli politycznych oraz brak ciggtego rzecznictwa, zwlaszcza na szczeblu
krajowym.

Niewystarczajace zaangazowanie spotecznosci lokalnej. Brak systematycznego rozpoznania lokalnych potrzeb oraz ograniczony udziat mieszkancéow w
procesie transformacii.

Spadek demograficzny i migracje. Obejmuje zmniejszajagca sie liczbe ludnosci subregionu Turdw, starzenie sie spoteczenstwa oraz migracje mtodych oséb do
sasiednich Niemiec i Czech.

Brak platformy koordynacyjnej/koordynujacej wspoétprace. Brak struktury koordynacyjnej oraz modelu angazowania i prowadzenia dziatan w obszarze
sprawiedliwej transformacji w subregionie Turdéw.

Wysoka zalezno$¢ gospodarcza od gérnictwa. Uzaleznienie subregionu od sektora wydobywczego czyni go podatnym na spowolnienie gospodarcze oraz
zamykanie przedsiebiorstw w przypadku ograniczenia lub zakonczenia dziatalnosci gornicze;.

Niedopasowanie kompetencji i wyzwania kadrowe. Wielu pracownikow posiada kwalifikacje techniczne specyficzne dla sektora goérniczego, lecz brakuje im
podstawowych umiejetnosci niezbednych w innych branzach. Niedobdr ten dotyczy rowniez zatrudnionych w przedsiebiorstwach i podmiotach powigzanych z
tancuchem dostaw kopalni i elektrowni.

Niewystarczajace wsparcie przedsigbiorczosci i infrastruktura. Region nie dysponuje kompleksowg strategig rozwoju przedsiebiorczosci, skutecznymi
strukturami wsparcia biznesu ani bazg inwestoréw.

Brak wyspecjalizowanej instytucji lub podmiotu koordynujgcego odpowiedzialnego za rozwdéj przedsiebiorczosci oraz wsparcie rozwoju gospodarczego w
réznych sektorach ogranicza zdolnosc¢ regionu do stymulowania innowaciji, przyciggania inwestycji i dywersyfikacji bazy gospodarczej w ramach przygotowan do
sprawiedliwej transformac;ji.

Niski poziom zaangazowania obywatelskiego i publicznego wsréd miodziezy. Mtode osoby z reguly nie uczestniczg aktywnie w zyciu publicznym ani w
procesach decyzyjnych na szczeblu lokalnym.

Ograniczona widocznos¢ i wplyw istniejacych struktur mtodziezowych. Inicjatywy takie jak mtodziezowe rady istnieja, lecz ich wplyw na procesy decyzyjne
jest niewielki, a poziom partycypacji — ograniczony.

Ograniczona swiadomos$¢ i zainteresowanie sprawiedliwg transformacjg. Transformacja energetyczna jest postrzegana przez wiekszo$¢ miodych
mieszkancéw regionu jako temat odlegty lub nieistotny.

Migracja mlodziezy do wiekszych osrodkéw miejskich i za granice. Wielu mtodych ludzi wyjezdza do Wroctawia, Niemiec lub Czech i nie powraca w rodzinne
strony.

Bardziej atrakcyjne rynki pracy za granicg. Wyzsze wynagrodzenia (w euro), lepsze warunki zatrudnienia i tatwiejszy dostep do mieszkan w Niemczech i
Czechach przyczyniajg sie do odptywu wykwalifikowanej sity roboczej (tzw. brain drain).

Niedopasowanie sciezek edukacyjnych do potrzeb lokalnego rynku pracy. Systemy edukacyjne i ksztatcenia zawodowego czesto nie odpowiadajg na potrzeby
rozwijajgcych sie sektorow gospodarki zielonej lub cyfrowej.

. Réwnowazenie wspoltpracy i sprzecznych intereséw. Pomimo ze zwigzki zawodowe wspoipracujg ze sobg i prowadzg konsultacje, wewnetrzne réznice w

priorytetach i perspektywach moga utrudniaé osiggniecie konsensusu w kluczowych kwestiach strategicznych zwigzanych z procesem transformacji.

Malejace zaangazowanie spoteczne. Stopniowe wycofywanie sie PGE GIiEK z lokalnej aktywnos$ci spotecznej oraz ograniczenie wsparcia dla spotecznosci
lokalnych moze pogtebi¢ wyzwania stojgce przed zwigzkami zawodowymi, ostabiajgc istniejgce kanaty dialogu spotecznego z innymi interesariuszami.
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Pracownicy kopalni i
elektrowni Turowie

Organizacje spoteczne
i kulturalne, w
szczegolnosci z
obszaru turystyki
kulturowej

Wrazliwe i
niedostatecznie
reprezentowane grupy
spoteczne

. Ograniczona wspétpraca z regionem i niski poziom zaangazowania w proces sprawiedliwej transformacji. Dotychczas zwigzki zawodowe prowadzity

sporadyczng i nieustrukturyzowang wspotprace z witadzami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi interesariuszami. Ich udziat w planowaniu i koordynacji
sprawiedliwej transformacji pozostaje staby, w tym brak proaktywnego podejscia do przewidywania spoteczno-gospodarczych skutkdéw odejscia od wegla
brunatnego dla pracownikéw i spotecznosci. Wyzszy poziom zaangazowania miat i ma miejsce na poziomie krajowym.

. Postawa reaktywna zamiast strategicznej. Zwigzki zawodowe sg postrzegane jako skoncentrowane gtéwnie na krétkoterminowych kwestiach zwigzanych z

bezpieczenstwem zatrudnienia, wynagrodzeniami i warunkami pracy. Ich udziat w dtugofalowym planowaniu w zakresie rozwoju kompetencji, przekwalifikowania
czy rozwoju gospodarczego w kontekscie transformacji jest ograniczony.

. Niewystarczajaca widocznosé w forach wielostronnych. Glos zwigzkéw zawodowych jest stabo reprezentowany w lokalnych i regionalnych dyskusjach na temat

przysztosci Subregionu Turéw. Ogranicza to ich wptyw na decyzje dotyczace rynku pracy, ram przekwalifikowania oraz projektowania programoéw wsparcia dla
pracownikow.

. Brak wiarygodnych danych dotyczacych potrzeb w zakresie przekwalifikowania i transformacji. Nie przeprowadzono dotgd ustrukturyzowanej oceny skali

ani charakteru potrzeb w zakresie przekwalifikowania pracownikéw.

. Unikanie tematu z powodu stresu i niepewnosci. Dyskusje na temat potencjalnego zamknigcia kopalni wywotujg niepokdj, co skfania zaréwno kadre

zarzadzajgca, jak i zwigzki zawodowe do unikania tematu.

. Brak zaplanowanych dziatan w zakresie przekwalifikowania. Obecnie brak jest strategii lub programoéw stuzgcych ocenie i zaspokojeniu potrzeb pracownikéw

w zakresie przygotowania do transformacji, w tym przekwalifikowania czy nabywania nowych kompetencji. Bez petnego rozeznania w profilach pracownikéw i bez
ukierunkowanego wsparcia, region moze okazac sie nieprzygotowany na skutki redukcji zatrudnienia lub zamkniecia kompleksu.

. Brak punktu odniesienia dla planowania transformacji. W regionie brakuje podstawowych informac;ji na temat liczby pracownikéw wymagajgcych wsparcia, ram

czasowych oraz mozliwych kierunkéw przekwalifikowania.

. Wysoka specjalizacja umiejetnosci technicznych. Choé¢ pracownicy dysponujg szerokim zakresem kompetencji, sg one gtéwnie dostosowane do sektora

wydobywczego i energetycznego, przez co trudne do bezposredniego przeniesienia do innych branz.

. Wykorzystanie istniejagcych kompetencji pracownikéw kopalni i elektrowni. Jednym z kluczowych wyzwan w procesie sprawiedliwej transformaciji jest

niewystarczajgce wykorzystanie istniejgcych kompetencji pracownikéw kopalni i elektrowni, obejmujgcych gornictwo, energetyke, zarzgdzanie procesami
produkcyjnymi oraz lokalne sektory przemystowe. Brak powigzania tych umiejetnosci z rozwojem branz o wysokim potencjale wzrostu, ogranicza mozliwosci
zatrudnialnosci pracownikéw oraz ich aktywnego uczestnictwa w procesie transformacji. W konsekwenciji region ryzykuje niewykorzystanie lokalnego potencjatu
zawodowedo i ograniczong odpornos¢ spoteczno-gospodarczg, co utrudnia tworzenie trwatych i zréwnowazonych miejsc pracy w perspektywie postgepowania z
weglem brunatnym.

Brak uznania kultury i turystyki za sektory strategiczne. Pomimo ich potencjatu w zakresie dywersyfikacji gospodarczej, sektory te sg niedoceniane w planowaniu
transformacji na poziomie Subregionu Turdéw.

Niewystarczajace inwestycje w infrastrukture turystyczng. Obiekty zwigzane z przemystem wydobywczym nie sg zagospodarowane ani promowane jako
atrakcje turystyczne. Dziedzictwo kopalni Turéw oraz blisko$¢ Gérlitz pozostajg w duzej mierze niewykorzystane.

Brak regionalnej strategii zagospodarowania terenéw poprzemystowych. Brakuje spojnej wizji dotyczgcej zréwnowazonego przeksztatcania tych obszaréw w
celu wspierania dtugofalowego rozwoju.

Luka kompetencyjna w sektorach turystyki i kultury. Choc¢ lokalna sita robocza posiada kwalifikacje techniczne, sg one specyficzne dla okreslonych branz i
trudno je przenies¢ do sektora ustugowego lub kultury.

Ograniczona lokalna ekspertyza w zawodach zwigzanych z kulturg i turystyka. Istnieje niewiele mozliwosci szkoleniowych w takich obszarach jak zarzgdzanie
kulturg, koordynacja wydarzen czy interpretacja dziedzictwa.

Niski poziom zaangazowania miodziezy i Srodowisk twoérczych. Miodzi ludzie, artysci i profesjonalisci z sektora kreatywnego nie sg systematycznie wtgczani w
proces ksztattowania przysztosci regionu ani w rozwdj nowych modeli gospodarczych.
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Analiza uwidacznia réwniez asymetrie w dostepie do informacji oraz poziomie zaangazowania
poszczegolnych kategorii interesariuszy, nawet na etapie przygotowania TPST dla powiatu
zgorzeleckiego. Nadal istniejg istotne luki w rozpoznaniu oczekiwan zwigzkéw zawodowych, potencjatu
zasobow kulturowych regionu oraz mozliwosdci wsparcia lokalnej przedsiebiorczosci. Ograniczone
pozostaje rowniez zaangazowanie grup niedostatecznie reprezentowanych — w tym mitodziezy oraz
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego — co wymaga dalszych, ukierunkowanych dziatah
sprzyjajagcych ich aktywnemu wigczeniu w proces transformaciji.

W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania przeprowadzono przeglad dobrych praktyk wdrazanych
w innych regionach Polski oraz Unii Europejskiej zaleznych od wegla. Dla wybranych grup
interesariuszy dokonano analizy przyktadow rozwigzan, ktére mogg postuzy¢ jako inspiracja do
opracowania praktycznych mechanizmoéw odpowiadajgcych na najczesciej wystepujgce problemy
zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg. Praktyki te stanowig réwniez punkt odniesienia dla
rekomendacji zawartych w dalszych rozdziatach niniejszego Podrecznika.

Analiza interesariuszy przy pomocy Siatki/Macierzy Wplywu/Wtadzy i Zaangazowania (Power—
Interest Grid)

Siatka/Macierz Wptywu/Wtadzy i Zaangazowania umozliwia systematyczne pozycjonowanie
interesariuszy na podstawie dwéch gtéwnych wymiaréw:

o Poziom wplywu — zdolnos$¢ danej grupy do ksztattowania kierunku, decyzji lub rezultatow
procesu transformacji (np. poprzez site polityczng, kontrole nad zasobami finansowymi,
autorytet instytucjonalny lub potencjat mobilizacji spotecznej);

o Poziom zaangazowania — stopien, w jakim dany interesariusz $ledzi, uczestniczy w lub
postrzega proces sprawiedliwej transformacji jako istotny z punktu widzenia wiasnych
intereséw i potrzeb.

Zastosowanie macierzy umozliwia klasyfikacje interesariuszy do jednej z czterech gtdwnych kategorii.

Tabela 4. Cztery gtowne kategorie klasyfikacji interesariuszy w Siatce wplywu i zaangazowania

Wysoki wptyw — wysokie
zaangazowanie
Kluczowi aktorz

Wysoki wptyw — niskie

zaangazowanie
Utrzymuj zainteresowanie

Interesariusze o duzym
wptywie oraz wysokim
poziomie zaangazowania

Aktorzy dysponujgcy istotng
wtadzg, ale obecnie stabo
zaangazowani w proces

Interesariusze, ktorzy
powinni by¢ aktywnie
zaangazowani w catym
procesie i traktowani jako
wspotdecydenci oraz
partnerzy (np.
administracja lokalna,
gtéwni pracodawcy,
regionalne instytucje
publiczne)

Aktorzy o duzym wptywie,
ktérzy mogg nie by¢ jeszcze
w petni zaangazowani.
Powinni by¢ monitorowani i
okazjonalnie witgczani,
zwlaszcza w kwestie
strategiczne i kierunkowe
(np. niektére instytucje
krajowe)

Niski wptyw — wysokie
zaangazowanie
Informuj na biezaco
Interesariusze o ograniczonym
wptywie, ale o duzym
zainteresowaniu przebiegiem i
wynikami procesu

Interesariusze o ograniczonym
wptywie, ale duzym
zainteresowaniu procesem i
jego rezultatami. Powinni by¢
regularnie informowani i mie¢
zapewnione kanaty do
wyrazania opinii (np.
organizacje spoteczne lub
Srodowiskowe, mtodziez itp.)

Niski wptyw — niskie
zaangazowanie
Monitoruj

Grupy o ograniczonym
wptywie i matym
zaangazowaniu

Grupy o ograniczonym
wptywie i niskim aktualnym
Zaangazowaniu — powinny
by¢ monitorowane, ale nie

wymagajg intensywnego
wigczania (lokalne media,
obywatele itp.)

Zastosowanie tego podejscia w analizie interesariuszy w Subregionie Turéw umozliwia réwniez
dostosowanie odpowiednich strategii komunikacji i wspotpracy dla kazdej z grup — od przekazywania
informacji i konsultacji, po wspoétzarzadzanie i wspdlne podejmowanie decyzji. Grafika 6 przedstawia
typologie wybranych kategorii interesariuszy w Subregionie Turéw w uktadzie siatki Wptyw—
Zainteresowanie.
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Grafika 6. Klasyfikacja gtownych kategorii interesariuszy w subregionie Turow w Siatce/macierzy wplywu i zaangazowanie

Wysoki Utrzymuj zadowolenie Kluczowi gracze

1 Krajowa administracja publicznaijej | Administracja publiczna szczebla
jednostki regionalnego i jej jednostki

Administracja publiczna szczebla
lokalnego i jej jednostki

PGE GIEK

Zwigzki zawodowe w kompleksie
Turow

Informuj na biezaco

Pracownicy kompleksu Turéw

Witadza

Regionalne agencje rozwoju,
pracodawcy i organizacje biznesowe

Organizacje pozarzadowe, w tym
stowarzyszenia energia/ekologia
Spoteczne i kulturalne organizacje

Grupy niedostatecznie reprezentowane
Media lokalne

Obywatele (zaangazowane osoby i grupy
Niski spoteczne)

Niski - - Wysoki
Zainteresowanie y

Analiza interesariuszy wedtug siatki wplyw/wladza i zaangazowanie (Power—Interest Grid) ujawnia
istotne asymetrie miedzy zdolnoscig do wplywania na proces sprawiedliwej transformacji
a rzeczywistym poziomem zaangazowania poszczegoélnych grup.

Najbardziej strategiczni aktorzy (Key Players) — w tym administracja publiczna na szczeblu lokalnym
i regionalnym, PGE GIEK oraz zwigzki zawodowe — dysponujg zaréwno wysokg sitg sprawczg, jak
i bezposrednim interesem w przebiegu transformacji. Ich rola w procesie wspotzarzgdzania
i podejmowania decyzji powinna by¢ priorytetowo wzmacniana. Jednak, jak wynika z wczesniejszych
analiz jako$ciowych, poziom faktycznego zaangazowania tych podmiotéw — zwlaszcza zwigzkow
zawodowych czy PGE GIEK - pozostaje ograniczony, co moze swiadczy¢ o braku wystarczajgcych
mechanizmow partycypacyjnych, niedostatecznym dialogu instytucjonalnym badz unikaniu wspotpracy,
minimalnym zaangazowaniu nawet gdy inni interesariusze starajg si¢ nawigzac wspotprace..

W kategorii Keep Satisfied znajdujg sie m.in. administracja rzadowa oraz administracja publiczna
szczebla centralnego i jej jednostki organizacyjne — instytucje o duzym potencjale wptywu, ale
relatywnie niskim poziomie biezgcego zaangazowania. Jako kluczowi interesariusze odpowiedzialni za
0goIing wizje transformacji na poziomie kraju jak i regionéw, w tym podejmowanie decyzji o tak
fundamentalnych kwestiach jak wygaszanie czy zamykanie kopalni, ich brak zaangazowania moze
znaczgco opodznia¢ lub utrudniaé realizacje procesu transformacyjnego. Bez ich strategicznego
punktu widzenia, wizji oraz aktywnego zaangazowania, proces moze boryka¢ sie z brakiem
spojnosci miedzy planowaniem strategicznym a realnymi potrzebami lokalnymi. Marginalna
obecnosé¢ tych instytucji w dialogu lokalnym i regionalnym ostabia koordynacje i moze
prowadzi¢ do rozbieznosci w celach i dziataniach. Wzmochnienie ich roli wymaga stworzenia ram
instytucjonalnych, ktére zapewnia wieksza przejrzystos¢ i inkluzyjnosé¢ procesu planowania —
zadanie to lezy w gestii szczebla centralnego.

Grupy zaliczone do kategorii Keep Informed — zwlaszcza organizacje spofeczne i pozarzadowe
z roznych obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego, pracownicy Kompleksu Turéw, lokalny
i regionalny biznes — charakteryzujg sie wysokim zainteresowaniem, ale ograniczong sprawczoscig. Ich
perspektywy i potrzeby czesto nie sg wystarczajgco uwzgledniane w debacie publicznej ani
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w procesach decyzyjnych, co grozi ostabieniem legitymizacji transformacji. Stwarza to koniecznosc¢
inwestycji w dialog obywatelski, konsultacje spoteczne oraz reprezentacje grup marginalizowanych.

Ostatnig kategorig (Monitor) tworza grupy o niskim wptywie i ograniczonym zaangazowaniu, takie jak
niezorganizowani obywatele czy instytucje naukowe. Chociaz ich wptyw jest obecnie niewielki, nie
powinny by¢ catkowicie wykluczane z dziatah komunikacyjnych, poniewaz ich rola moze wzrosngé¢ na
poézniejszych etapach transformaciji.

Podsumowujgc, mapa interesariuszy wskazuje na potrzebe wzmocnienia integracji miedzy poziomem
lokalnym, regionalnym i centralnym/krajowym oraz ustrukturyzowania dialogu z grupami o wysokim
zainteresowaniu, ale niewielkiej sile decyzyjnej. Skuteczna strategia transformacji wymaga zatem nie
tylko uznania formalnych kompetenciji aktoréw, ale takze stworzenia przestrzeni dla wspétuczestnictwa
i reprezentacji intereséw spotecznych.

Analiza interesariuszy przy pomocy Systemu Swiatet Drogowych oraz Drabiny Zaangazowania

Ocena w Systemie Swiatet Drogowych (Traffic Light Assessment) zostata wykorzystana do oceny,
w jakim stopniu potrzeby, wyzwania i oczekiwania réznych grup interesariuszy sg obecnie rozpoznane
i zrozumiane. To proste, lecz skuteczne narzedzie umozliwia jakosciowg diagnoze poziomu
Swiadomosci i uwzglednienia danej grupy w planowaniu strategicznym. Kazdej grupie interesariuszy
przypisano kolor odpowiadajgcy poziomowi rozpoznania i uwzglednienia jej potrzeb:

Swiatto czerwone — niski poziom $wiadomosci
Potrzeby i interesy tej grupy sg stabo rozpoznane; brakuje systematycznego dialogu lub relacji
z tg grupg, dostepne dane sg fragmentaryczne lub niewiarygodne, a ryzyko marginalizacji —
wysokie.

Swiatlo pomaranczowe - czesciowa swiadomosé
Istniejg pewne informacje lub dziatania angazujgce, jednak sg one niepeine, rozproszone lub
niewystarczajgco rozwiniete.

Swiatto zielone — wysoka swiadomos$é
Potrzeby danej grupy sg dobrze rozpoznane i przeanalizowane; utrzymywana jest regularna
wspotpraca i dialog.

W analizie przeprowadzonej dla wybranych grup interesariuszy w subregionie Turow metoda ta
umozliwita ocene, na ile poszczegdlne grupy sg obecnie uwzgledniane i rozumiane w planowaniu
procesu sprawiedliwej transformacji. Pozwolita réwniez wyrdznic:

Grupy kluczowe, ktérych potrzeby sg dobrze rozpoznane
Grupy czesciowo dostrzegane, lecz wymagajgce pogtebionego zaangazowania
Grupy zagrozone pominieciem w procesie transformacji

Wyniki tej oceny stanowig podstawe do planowania ukierunkowanych dziatah informacyjnych,
konsultacyjnych i partycypacyjnych, gwarantujgc, ze proces sprawiedliwej transformacji bedzie
inkluzywny i adekwatny wobec catego spektrum lokalnych interesariuszy. Wyniki zaprezentowano
w Tabeli 5, wraz z wynikami mapowania w oparciu o0 metode Drabiny Zaangazowania Interesariuszy
(Stakeholder Engagement Ladder). Ta druga analityczna technika pozwala oceni¢ nie tylko obecny
poziom zaangazowania poszczegdlnych grup w planowanie dziatan, ale takze okresli¢ pozadany
poziom partycypaciji, ktéry nalezy osiggnaé, by proces transformacji byt skuteczny, sprawiedliwy
i akceptowalny spotecznie. Ponadto narzedzie to pozwala zdiagnozowaé relacje z interesariuszami
oraz wskazac¢ obszary wymagajgce usprawnienia. Stanowi réowniez narzedzie monitorowania postepéw
w zakresie zaangazowania interesariuszy w diuzszej perspektywie.

W niniejszym Podreczniku przyjeto pieciopoziomowag skale zaangazowania:

1. Informowanie — jednokierunkowy przekaz informac;ji, zwykle z géry na dét (np. informacje
online, ulotki, ogtoszenia, kampanie informacyjne).
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Konsultowanie — pozyskiwanie opinii lub informacji zwrotnych od interesariuszy, czesto za
pomocg ankiet lub otwartych spotkan.

Angazowanie — aktywniejsze wigczanie interesariuszy w procesy planowania i dyskusji (np.
warsztaty tematyczne, konferencje i spotkania).

Wspétpraca — wspodlne tworzenie rozwigzan i dzielenie sie odpowiedzialnoscig w procesach
decyzyjnych (np. state grupy robocze, wspdlne komitety sterujgce, procesy co-design).

Wspoétdecydowanie (empowerment) - przekazanie realnego wplywu
i wspétodpowiedzialno$ci interesariuszom za wdrazanie dziatan i osiggane rezultaty.

Kluczowym elementem tej metody jest rozréznienie miedzy aktualnym a pozgdanym poziomem
zaangazowania:

Poziom aktualny opisuje, w jakim stopniu dana grupa jest obecnie wtgczona — na podstawie
obserwacji, wczeéniejszej wspotpracy lub petnionych funkciji instytucjonalnych.

Poziom pozadany odzwierciedla ambicje strategiczng — czyli, w jakim stopniu dana grupa
powinna by¢ zaangazowana, by proces transformacji byt inkluzywny, skuteczny
i legitymizowany spotecznie.
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Tabela 5. Analiza gléwnych grup interesariuszy z subregionu Turéw z uzyciem metod Systemu Swiatel Drogowych oraz Drabiny Zaangazowania

. . Poziom swiadomosci Poziom zaangazowania
Grupa interesariuszy . . . ) ) .
System Swiatet Drogowych Drabina Zaangazowania Interesariuszy

Aktualny Pozgdany

. . Komentarz
poziom poziom

Swiatto Uzasadnienie

Zaangazowanie na szczeblu krajowym pozostaje formalne i w
pewnym stopniu strategiczne. Jednak zaangazowanie jest

graniczone i podkre$lany jest brak wizji. Jako kluczowi Obecnie poinformowani o ogolnych celach

Konsultowanie  przez wtadze regionalne i lokalne;

Administracja interesariusze odpowiedzialni za 0ogdlng wizje transformaciji, ich . . _ L
. . ] e s . Informowani / konieczne pogtebienie konsultac;ji i
rzagdowa brak zaangazowania moze opdznia¢ lub utrudnia¢ proces. Bez . . . . . .
. . e Angazowanie wspotpracy z subregionem i wladzami
ich aktywnego udziatu proces napotka rozbieznosci miedzy regionu
planowaniem strategicznym a potrzebami lokalnymi. Staba 9
znajomo$¢ lokalnych uwarunkowan i potrzeb.
Wiadze regionalne aktywnie uczestniczg zaréwno w planowaniu, Silnie zaangazowani w dziatania

Administracja

2 regionalna i jej jak i koordynaciji, wykazujgc dobrg znajomos¢ wyzwan

Angazowanie Wspétdecydo koordynacyjne; zalecane bardziej

‘ednostki terytorialnych oraz priorytetéw rozwojowych. Wtadze nie majg wanie ustrukturyzowane i horyzontalne formy
J informacji w zakresie wizji subregionu ze strony rzagdowe;j wspotpracy

Administracja lokalna znajdujg sie na pierwszej linii procesu

transformaciji i wykazujg bardzo dobre rozpoznanie potrzeb . . . . .

- . o . o . Wspéipraca / Zaangazowani merytorycznie i operacyjnie;
Administracja lokalna spotecznosci lokalnych, cho¢ borykajg sie ze sporymi . . . . .
c . . o : . Angazowanie Wspdétdecydo wskazana lepsza integracja
i jej jednostki ograniczeniami, w tym kadrowymi i instytucjonalnymi oraz . .
L - LT . wanie migdzysektorowa
brakiem informacji w zakresie wizji subregionu ze strony
rzagdowej

Agencje rozwoju

. Ci interesariusze mogliby wnosi¢ wkfad w planowanie
regionalnego,

strategiczne, jednak ich obecne zaangazowanie, wspétpraca z Ograniczona rola koordynacyjna; potenciat

Angazowanie /

4 pracodawcy i . X . . . . s e Konsultowanie ) do stymulowania rozwoju
o innymi podmiotami i interesariuszami oraz wrazliwo$¢ na Wspotpraca o .
organizacje . . ) przedsigbiorczosci
. spoteczne aspekty transformacji pozostajg bardzo ograniczone.
biznesowe
Szkoty wyzsze sg zaangazowane poprzez dziatalnos¢ Zaangazowanie ma charakter projektowy
Uczelnie wyzsze i badawczg, jednak ich rola w ksztattowaniu praktycznych strategii Informowanie Konsultowanie choé powinno obeimowaé dostarczanie ’
instytuty badawcze dotyczacych rynku pracy lub spotecznosci lokalnych pozostaje / Angazowanie ks eprt v i dora sz two
ograniczona. pertyzy
Organizacje NGO i organizacje $rodowiskowe i energetyczne artykutujg Konsultowanie Angazowanie /  Wybrane podmioty aktywne w dziataniach
pozarzadowe oraz swoje postulaty, jednak ich wplyw znaczgco sie rozni w Wspdtpraca rzeczniczych i projektowych; konieczne
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10

11

12

stowarzyszenia
ekologiczne

Mtodziez

Grupy wrazliwe i
niedostatecznie

reprezentowane

Zwiazki zawodowe w
kopalni i elektrowni
Turéw w Bogatyni

Pracownicy kopalni i
elektrowni Turowie

Organizacje
spoteczne i kulturalne

Grupy wrazliwe i
niedostatecznie
reprezentowane

Media lokalne

PGE GiEK

zaleznosci od potencjatu instytucjonalnego oraz tematycznego
zakresu dziatalnosci podmiotu.

Gtos mtodych ludzi jest w duzej mierze nieobecne w zakresie
planowania — ich potrzeby i aspiracje nie sg systematycznie
identyfikowane ani uwzgledniane.

Formalnie wtgczone w dyskusje, lecz gtdwnie na szczeblu
krajowym; zwigzki koncentrujg sie przede wszystkim na ochronie
miejsc pracy, a w mniejszym stopniu na dtugofalowej reintegrac;ji
pracownikéw czy planowaniu rozwoju kompetencji, aby
odpowiadac¢ na potrzeby subregionu.

Nie przeprowadzono oceny potencjatu transformacyjnego
pracownikéw opartej na danych, co skutkuje niskg Swiadomoscig
instytucjonalng w zakresie potrzeb zwigzanych z
przekwalifikowaniem i wsparciem.

Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego przyczyniaja sie
do rozwoju zycia kulturalnego, jednak nie sg wigczeni w
strategie transformacji gospodarczej ani strukturalnej —
szczegolnie dotyczy to sektora turystyki kulturowe;.

Lokalne media sg angazowane w relacjonowanie wydarzen
zwigzanych z transformacjg lub uczestniczg w wybranych
projektach, jednak tylko w ograniczonym zakresie aktywnie
ksztattujg narracje czy wzmacniajg artykulacje potrzeb
spotecznosci lokalnej

PGE GIEK odgrywa kluczowa role w procesie transformacji,
jednak wykazuje ograniczone zaangazowanie we wspoiprace z
regionalnymi i lokalnymi strukturami oraz mechanizmy
partycypacyjne. Decyzje i kierunki strategiczne Spotki zalezg od
odgornych planéw na poziomie rzgdowym i ministerialnym.

Brak dziatan/
Informowanie

Brak dziatan

Brak dziatan

Brak dziatan /
Informowanie

Informowanie

Informowanie

Angazowanie

Angazowanie /
Wspétpraca

Angazowanie /
Wspoitpraca

Konsultowanie
/ Angazowanie

Konsultowanie
/ Angazowanie

Wspoitpraca

wzmocnienie ich roli w projektowaniu
rozwigzan

Niedostatecznie reprezentowani, mimo
kluczowego znaczenia dla dtugofalowych
efektéw transformaciji. Ograniczone
zaangazowanie; ich wigczenie jest
niezbedne dla zapewnienia
sprawiedliwosci spoteczne;.

Zaangazowanie pozostaje ograniczone
kluczowe jest jednak ich wtgczenie w celu
odpowiedniego planowania i reagowania
na spoteczno-gospodarcze konsekwencje
procesu transformaciji.

Ograniczona $wiadomos¢ i udziat w
planowaniu procesow transformacyjnych.

Powinni by¢ silnie wigczani w dialog
kulturowy; posiadajg potencjat w zakresie
budowania tozsamosci regionalnej oraz
wspierania rozwoju lokalnego biznesu

Dostarczajg informaciji; ich potencjat w
ksztattowaniu dyskursu publicznego
pozostaje niewykorzystany.

Ograniczone zaangazowanie. Kluczowy
podmiot, dotychczas bierny — wymaga
wigczenia we wspdlne planowanie.
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Zintegrowane zastosowanie Systemu swiatet oraz Drabiny partycypacji pozwolito na pogtebiong
diagnoze poziomu $wiadomosci potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz ich faktycznego i pozgdanego
zaangazowania w proces sprawiedliwej transformacji w Subregionie Turéw.

System s$wiatel umozliwit jakosciowg ocene stopnia rozpoznania sytuacji poszczegodlnych grup
interesariuszy w dziataniach planistycznych. Zdecydowana wiekszos¢ grup interesariuszy uzyskata
Swiatlo pomaranczowe, wskazujgce na czeéciowe lub fragmentaryczne rozpoznanie ich sytuacji.
Szczegolne obawy budzi obecnosé czterech grup w kategorii $wiatta czerwonego — w tym miodziezy,
pracownikow Kompleksu Turéw, zwigzkow zawodowych oraz organizacji kulturalnych — co sygnalizuje
powazne luki w wiedzy oraz ryzyko ich marginalizacji w procesie planowania transformaciji.

Z kolei analiza z wykorzystaniem Drabiny partycypacji pozwolita okresli¢ zaréwno obecny, jak
i pozadany poziom zaangazowania interesariuszy. Wyniki pokazaty, ze dominujgcym modelem
pozostaje informowanie (komunikacja jednokierunkowa) lub konsultowanie w ograniczonym
zakresie. Dla wielu aktorow — takich jak organizacje spoteczne i mtodziezowe, pracodawcy, uczelnie
czy zwigzki zawodowe — rekomendowanym poziomem uczestnictwa jest jednak angazowanie,
wspotpraca, a nawet wspotdecydowanie, szczegdlnie w obszarach planowania czy ksztattowania
instrumentéw wsparcia.

Zidentyfikowane rozbieznosci miedzy poziomem s$wiadomosci a poziomem zaangazowania
wskazujg na potrzebe:

e poglebionej diagnozy potrzeb i oczekiwan grup dotad niedostatecznie rozpoznanych -
zwtaszcza miodziezy, pracownikow oraz organizacji spotecznych i kulturalnych,

e wzmochienia kanatéw dialogu z grupami o wysokim poziomie zainteresowania, ale
ograniczonych mozliwosciach oddziatywania na decyzje,

o zwiekszenia obecnosci oraz aktywnosci aktoréw strategicznych - takich jak
administracja szczebla centralnego czy PGE GIiEK - w regionalnych mechanizmach
wspolpracy i wspétzarzadzania,

e wdrozenia narzedzi do monitorowania postepow w zakresie partycypacji oraz skutecznosci
dziatan komunikacyjnych i konsultacyjnych.

Podsumowanie kluczowych wnioskow z analizy interesariuszy

Przeprowadzona analiza z wykorzystaniem trzech komplementarnych metod — Systemu sSwiatet,
Drabiny partycypacji oraz Siatki wptywu i zaangazowania (Power-Interest Grid) — pozwolita na
zidentyfikowanie obszaréw wymagajgcych szczegdlnej uwagi w dalszych etapach planowania
sprawiedliwej transformacji w Subregionie Turéw.

KLUCZOWY WNIOSEK: Niewystarczajacy poziom zaangazowania kluczowych aktoréw oraz
brak wizji rozwoju subregionu Turéw — administracja szczebla centralnego oraz PGE GIiEK

Jest to kluczowy wniosek, bo choé obie te grupy posiadajg istotng site sprawczg (high power), ich
faktyczne uczestnictwo w regionalnych mechanizmach planowania i wspétpracy jest ograniczone
(low interest / low engagement). W przypadku administracji centralnej widoczny jest brak
ustrukturyzowanej wizji oraz deficyt dialogu i sprzezenia zwrotnego miedzy politykg krajowg
a lokalnymi potrzebami Subregionu Turéw. Natomiast PGE GIiEK, mimo formalnego uwzglednienia
w planowaniu, nie bierze aktywnego udziatu w wspétdecydowaniu oraz projektowaniu konkretnych
rozwigzan dla Subregionu Turéw. Ich dziatania i decyzje sg Scisle uzaleznione od decyzji szczebla
centralnego - rzgdu oraz ministerstw - co stanowi istotne ograniczenie w kontekscie realizacji
procesu transformaciji.

Whniosek nr 1: Wysoki poziom zaangazowania administracji lokalnej i regionalnej

Wyniki analizy potwierdzajg, ze lokalne jednostki samorzadu terytorialnego oraz wiadze regionu
wykazujg wysoki poziom $wiadomosci wyzwan transformacyjnych, posiadajg relatywnie dobre
zaplecze organizacyjne oraz odpowiednig wiedze eksperckg. Sg one obecne we wszystkich etapach
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planowania i koordynacji dziatan, jednak ich dalsza skuteczno$¢ bedzie zaleze¢ od dostepnych
zasobow instytucjonalnych, koordynacji wspoétpracy, a przede wszystkim wsparcia i ukierunkowania
dziatan ze szczebla centralnego.

Whniosek nr 2: Grupy pracownicze i zwigzki zawodowe — kluczowi interesariusze wymagajacy
pilnej uwagi

Analiza wykazata bardzo niski poziom $wiadomosci probleméw oraz brak systematycznego
zaangazowania tych grup w proces transformacji. Brak jest aktualnej i rzetelnej informac;ji o planach
restrukturyzacji. Zwigzki zawodowe nie uczestniczg w planowaniu czy projektowaniu systemow
wsparcia ani planach przekwalifikowania.

Whniosek nr 3: Niewykorzystany potencjat mtodziezy i sektora kultury

Grupy te charakteryzujg sie niskg rozpoznawalnoscig w planowaniu transformacji oraz niewielkim
poziomem swiadomosci samych proceséw. Tymczasem ich udziat — zaréwno jako przysztych
beneficjentow, jak i jako inicjatorow dziatan wspdlnotowych i kulturowych — moze odegraé istotng
role w budowaniu nowej tozsamosci spoteczno-gospodarczej regionu.

Podsumowujac, proces sprawiedliwej transformacji w Subregionie Turéw moze by¢ skutecznie
rozwijany w oparciu o fundamenty juz wypracowane przez lokalne i regionalne wtadze samorzadowe,
organizacje spoteczne oraz lideréw lokalnych srodowisk, jednak nie powiedzie sie bez wyraznej woli
wspolpracy i strategicznej wizji ze strony administracji centralne;j.

Konieczne jest opracowanie ram wspoétpracy instytucjonalnej, ktéra umozliwi zintegrowane
podejscie do planowania i wdrazania transformaciji — tgczgce aktorow o réznym potencjale, ale
kluczowym znaczeniu dla budowy trwatej i inkluzywnej przysziosci regionu.

Wiecej rekomendacji w tym zakresie przedstawiono w kolejnym rozdziale.
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5.Wielopoziomowe zarzagdzanie sprawiedliwg
transformacja: rozne podejscia do platform
wspoipracy interesariuszy

5.1 Kontekst

Jak wskazano w rozdziale 3 ,Kontekst i ocena uwarunkowan”, brak zinstytucjonalizowanego
mechanizmu koordynacji znaczgco utrudnia regionowi skuteczne planowanie, wdrazanie
i dostosowywanie dziatan na rzecz sprawiedliwe]j transformacji w réznych sektorach oraz na réznych
szczeblach zarzgdzania. Problem ten zostat zaobserwowany i oméwiony podczas misji rozpoznawczej
przeprowadzonej w styczniu 2025 r. oraz w trakcie pogtebionych wywiadéw, ktére miaty miejsce
w marcu i kwietniu 2025 r.

W niniejszym rozdziale koncentrujemy sie na analizie réznych struktur wspotpracy, czerpigc inspiracje
z przyktadoéw komisji, rad i obserwatoriéw z catej Europy, ktére wykazaty skuteczno$¢ w planowaniu,
wdrazaniu i/lub monitorowaniu proceséw sprawiedliwej transformacji. Najlepsze praktyki z tych
przyktadéw postuzg jako podstawa do sformutowania rekomendac;ji dla Subregionu Turéw.

5.2 Metodologia

Metodologia wyboru i analizy najlepszych praktyk w celu rekomendacji struktury wspétpracy
interesariuszy dla regionu zostata zaprojektowana tak, aby skupi¢ sie na gtéwnych wyzwaniach
Subregionu Turéw. Wyzwania te zostaty zidentyfikowane podczas misji rozpoznawczej w regionie i
uzupetnione przez dodatkowe wywiady, m.in. z ekspertami, wiladzami lokalnymi, Urzedem
Marszatkowskim, przedstawicielami Grupy PGE, lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi czy
zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi na terenie kopalni i elektrowni Turéw. Ponizsze wyzwania,
szczegoOtowo opisane w rozdziale 4 (sekcja 4.1), zostaty wykorzystane jako punkt odniesienia w
kryteriach wyboru dobrych praktyk:

o Rozproszona wtadza decyzyjna nad (przysztoscia) kopalni i elektrowni Turéw. Kompleks
podlegat réznym ministerstwom, a obecnie podlega Ministerstwu Klimatu i Srodowiska oraz
Ministerstwu Aktywow Panhstwowych.

¢ Niewystarczajgca reprezentacja Subregionu Turéw w rzadzie i na poziomie centralne;
administracji publiczne;.

o Wycofanie sie Grupy PGE z wczesniejszych projektéw i grup roboczych.

o Potrzeba lidera procesu transformacji i jasnej struktury wspoétpracy z wyznaczonymi
obowigzkami instytucjonalnymi i zasobami.

e Ograniczone doswiadczenie we wdrazaniu sprawiedliwej transformacji na Dolnym
Slasku, poniewaz wydobycie wegla w Watbrzychu zakonczyto sie ponad 20 lat temu.

Biorgc pod uwage wyzwania przedstawione powyzej, wyselekcjonowano kryteria w celu doboru
najbardziej odpowiednich przyktadéw dobrych praktyk z korzyscig dla Subregionu Turéw.
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Grafika 7. Zastosowane kryteria do wyboru dobrych praktyk

C1: Jasna struktura zarzadzania

w celu realizacji celéw inicjatywy, z opisem mandatu i obowigzkéw kazdego organu zarzadzajgcego;
umozliwiajgca skuteczng koordynacje réznych zainteresowanych stron i pozioméw, np. instytucji
lokalnych, regionalnych i krajowych zaangazowanych w strukture.

C2: Widoczne osadzenie inicjatywy w odpowiednich strukturach

zarzadzania na szczeblu krajowych, regionalnych i lokalnych

zapewnia jej mandat, umozliwia wptyw na procesy planowania i wdrazania sprawiedliwej
transformacji oraz sprzyja wspotpracy regionu z kluczowymi decydentami (w zaleznosci od przypadku
sg to wladze regionalne, w niektérych ministerstwa). Kryterium to odnosi sie do zaangazowania
przedstawicieli szczebla centralnego w tworzenie i funkcjonowanie instytucji oraz do tego, czy dana
inicjatywa otrzymuje specjalne wsparcie transformacyjne ze strony wtadz rzgdowych.

el C3: Wiaczenie roznych grup interesariuszy

w struktury instytucjonalne ma na celu zapewnienie, ze réznorodne gtosy i perspektywy obecne w
regionie sg styszane i brane pod uwage, co sprzyja bardziej wszechstronnemu zrozumieniu lokalnych
potrzeb. Szczegdlny nacisk potozono na zaangazowanie sektora prywatnego, zwigzkéow
zawodowych oraz mtodziezy w szersze dziatania podejmowane w ramach inicjatyw.

C4: Udokumentowany wkiad w sprawiedliwg transformacje

jest kluczowym kryterium wyboru dojrzatych i aktywnych inicjatyw, ktére wykazaty zdolno$¢ do
realizacji wyznaczonych celéw i dostarczaniu konkretnych rezultatow. Kryterium to ocenia
wiarygodnos¢ przyktadu dobrej praktyki.

W oparciu o dostepng literature, zrodta internetowe (w tym Just Transition Platform Knowledge Hub
oraz baze danych ekspertow JTPeers), a takze zasoby sieciowe konsorcjum i doswiadczenia
z wczesniejszych projektéw, opracowano wstepng liste 19 dobrych praktyk z obszaru
sprawiedliwej transformacji oraz platform wspélpracy interesariuszy. Lista ta zostata zawezona,
aby skupi¢ sie na inicjatywach, ktére mogg by¢ przydatne dla Subregionu Turéw, biorgc pod uwage
wyzwania wymienione powyzej i spetnienie powyzszych kryteriow. W rezultacie wybrano 9 inicjatyw.'s
Przeprowadzono pogtebiong analize danych wtérnych dotyczacych funkcjonowania wybranych
struktur, a takze pisemne wywiady wyjasniajgce z ich przedstawicielami, w celu zidentyfikowania
przypadkow, dla ktérych dostepne byly najbardziej obszerne i szczegdtowe informacje. Na tej
podstawie wytoniono 4 kluczowe przyklady, ktére postuzyly do sformutowania wnioskéw oraz
opracowania zalecen. Zidentyfikowane instytucje - przyktady dobrych praktyk - to: Regionalne
Obserwatorium Procesu Transformacji (ROPTTP) w wojewodztwie $lgskim, Komisja Weglowa na
Wegrzech, Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji Alentejo w Portugalii oraz Zukunftsagentur
w Niemczech.

Grafika 8 ilustruje proces wyboru najlepszych praktyk i analizy danych.

Grafika 8. Proces wyboru najlepszych praktyk

Pogtebione badania
zrodet wiornych i
uzupetnienie informacji

Wybor 4
najlepszych praktyk
charakteryzujgcych

Zawezenie listy do 9
Dtuga lista 19 przyktadoéw dotyczacych
przyktadowych wyzwan i kryteriow,

poprzez e-maile i
pisemne wywiady z
przedstawicielami
wybranych przyktadow

sie kompleksowym

opisaniem modelu

zarzadzania i jego
rezultatow

platform i opracowana na
inicjatyw podstawie wstepnych
badan zrédtowych

5 Chemelot Circular Hub, Plan dziatania Gérnej Nitry na rzecz sprawiedliwej transformaciji, Obserwatorium Sprawiedliwej
Transformaciji w Asturii, Obserwatorium Sprawiedliwej Transformaciji Slaskie — ,Regionalne obserwatorium procesu
transformaciji (ROTP), Komisja ds. Wegla na Wegrzech, Obserwatorium Sprawiedliwej Transformaciji w Macedonii Zachodniej,
Obserwatorium Sprawiedliwej Transformaciji w Alentejo, Gérna Austria — wigczenie zwigzkéw zawodowych i pracodawcow jako
udziatowcéw TJTP oraz Zukunftsagentur.
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Przeprowadzono analize poréwnawczg w celu zidentyfikowania charakterystycznych elementéw
inicjatyw i opracowania wiodgcych ram dla tworzenia platform wspotpracy dla zainteresowanych stron
w regionach sprawiedliwej transformacji. Projektowanie ram zostato dodatkowo oparte na dokumencie
koncepcyjnym dotyczgcym "Ustanowienia i wdrozenia terytorialnego obserwatorium spofeczno-
gospodarczego w zakresie sprawiedliwej transformacji (TOJT)" opracowanym przez ekspertéw ds.
sprawiedliwej transformacji w ramach grupy roboczej platformy sprawiedliwej transformaciji.'®

Sekcja 5.3 przedstawia kluczowe dane dotyczace czterech dobrych praktyk, ktére byly przedmiotem
analizy porownawczej. Sekcja 5.4 zawiera wyniki analizy poréwnawczej i wynikajgce z niej elementy
projektu. W rozdziale 6 przedstawiono zalecenia dotyczace struktury wspotpracy, ktéra ma powstaé na
Subregionu Turéw.

5.3 Przeqlad najlepszych praktyk z krétkiej listy

Niniejsza sekcja przedstawia kluczowe dane dotyczgce czterech przyktadéw, ktore zostaty wybrane do
analizy porownawczej: Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji (ROPT) w wojewo6dztwie
Slaskim; Komisja Weglowa na Wegrzech; Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji Alentejo
w Portugalii oraz Zukunftsagentur w Niemczech. Kodowanie kolorystyczne kazdego przyktadu stuzy
tatwiejszej identyfikacji odniesien do jednej z czterech inicjatyw w kolejnych akapitach.

Tabela 6. Regionalne obserwatorium procesu transformacji

Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji (ROPT) w wojewddztwie sSlaskim,

Nazwa Polska

Os czasu 2022-2029

2022-2023: wspoffinansowany z EFRR, 2024-2027 (+2): FST, nastepnie planujg

AREIEEERID wspotfinansowac projekt ze srodkéw z kolejnej perspektywy finansowej 2028-2034

Przyktad tego, jak inicjatywa oddolna przeksztatcita sie w projekt wspierany z EFRR,
a nastepnie w sformalizowane partnerstwo osadzone w zarzgdzaniu sprawiedliwg
transformacjg i optacane przez FST. ROPT od samego poczatku miat by¢ inicjatywa
opartg na partnerstwie, z przestrzenig dla réznych zainteresowanych stron na
wniesienie doswiadczenia i potencjalu. Udane zaangazowanie zwigzkéw
zawodowych

Dlaczego?

- Wiaczenie spotecznosci naukowej, organizacji pozarzadowych, zwigzkéw
zawodowych, organizacji pracodawcow

- Dobrze zintegrowany z regionalnym systemem zarzadzania sprawiedliwg
transformacija

- Wspieranie komitetu monitorujgcego w monitorowaniu

- Kluczowa rola we wdrazaniu zaangazowania interesariuszy poprzez warsztaty,
kampanie, laboratoria

Najlepsze
praktyki

Oficjalna strona internetowa ROPT w wojewddztwie Slaskim

Katalog Platformy Sprawiedliwej Transformacji dotyczgcy sposobédw monitorowania
dt. sprawiedliwej transformacji

Platforma  Sprawiedliwej  Transformacji  Studium  przypadku: Regionalne
obserwatorium procesu transformaciji w wojewodztwie slgskim

Komunikacja mailowa z Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Slgskiego, Wydziat

zrédto 4 Rozwoju Regionalnego i Transformagji

Tabela 7. Komisja weglowa na Wegrzech

Nazwa Komisja Weglowa na Wegrzech

Os$ czasu 2021-2029 i pozniej

FhERECERIEN] Czesciowo finansowane przez projekt LIFE IP North-HU-Trans

Pomysine utworzenie sformalizowanej struktury realizujgcej podobne cele, jak te
realizowane przez interesariuszy subregionu Turéw: potrzeba koordynacji wktadéw i

Dlaczego?

8 Grupy robocze platformy na rzecz sprawiedliwej transformacii — dziatanie 5: Utworzenie i wdrozenie terytorialnego
obserwatorium spoteczno-gospodarczego ds. sprawiedliwej transformaciji — dokument koncepcyjny oraz Podej$cia do pomiaru
sprawiedliwej transformacii: katalog dla regionéw objetych sprawiedliwg transformacijs.

35


https://transformacja.slaskie.pl/content/ROPT_2
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/find-knowledge/just-transition-measurement-approaches-catalogue-just-transition-regions_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/find-knowledge/just-transition-measurement-approaches-catalogue-just-transition-regions_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/case-study-regional-observatory-transition-process-silesia.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/case-study-regional-observatory-transition-process-silesia.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/concept-paper-territorial-observatory-just-transition-en.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/concept-paper-territorial-observatory-just-transition-en.pdf
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/document/download/4ab6037d-7289-44d2-858b-e70b6fde4598_en?filename=toolkit-just-transition-measurement-approaches.pdf
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/document/download/4ab6037d-7289-44d2-858b-e70b6fde4598_en?filename=toolkit-just-transition-measurement-approaches.pdf

pomystéw projektowych w celu wdrozenia sprawiedliwej transformaciji, potrzeba
skutecznego zaangazowania interesariuszy i wigczenia sie w procesy organizowane
przez samorzad regionalny, Scista wspotpraca z ministerstwami i skupienie sie na
dekarbonizaciji elektrowni.

- Struktura Komisji rozréznia gtéwnych czionkéw i decydentéw oraz inne
zainteresowane strony, ktére sg wigczone w konsultacje i dziatania podnoszace
Swiadomos¢. Prace Komisji sg wspierane przez grupy robocze dostarczajgce

Najlepsze dedykowane propozycje dziatan i tematy do omoéwienia, wspierane dodatkowo

praktyki przez dziatania podnoszgce $wiadomosc¢ dla mtodziezy i ogotu spoteczenstwa.

- Pomysine utworzenie wielostronnej platformy konsultacyjnej (w tym przypadku
na poziomie krajowym, a nie regionalnym) i uzyskanie mandatu od administracji
centralnej

Zréodio 1 Oficjalna strona internetowa Komisji Weglowej

5 . Komunikacja mailowa z sekretariatem Komisji, w tym materiaty przygotowane na
Zrédto 2 : X
potrzeby wymiany JTPeers przez sekretariat

Tabela 8. Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji w Alentejo, Portugalia

Nazwa Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji, Alentejo, Portugalia

Os czasu Od 2024 r.

Finansowanie Hil{

Obserwatorium Sprawiedliwej Transformaciji Alentejo jest istotne dla subregionu
Turéw, poniewaz zostato niedawno utworzone (wcigz jest na wczesnym etapie) i
stanowi przyktad podejscia do zaangazowania interesariuszy i monitorowania
Dlaczego? transformaciji. tgczy réznych interesariuszy poprzez dwupoziomowg strukture
zarzadzania (Stata Rada i Rada Generalna). OST zapewnia wielostronne
zaangazowanie i platforme monitorowania, ktéra jest zintegrowana z regionalnym
zarzadzaniem transformacjag

- Obserwatorium ma dwupoziomowg strukture zarzadzania, aby uwzgledni¢ wktad
szerszej grupy interesariuszy. Stata rada z funkcjg wykonawczg jest kierowana
przez Regionalng Komisje Koordynacji i Rozwoju Alentejo. Rada jest wspierana

Najlepsze przez tak zwang "Rade Generalng" sktadajagcg sie z szerszego grona

praktyki interesariuszy - lokalnych stowarzyszen, lokalnego biznesu, zwigzkoéw
zawodowych, stowarzyszen mtodziezowych, podmiotdw szkoleniowych, etc.

- Obserwatorium utatwia koordynacje na réznych szczeblach zarzadzania,
promuje integracyjne uczestnictwo i niezalezne monitorowanie.

Zrodio 1 Oficjalna strona internetowa Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji Alentejo

5 . Katalog Platformy Sprawiedliwej Transformaciji dotyczacy podej$é pomiarowych dt.
Zrédto 2 S =
sprawiedliwej transformac;ji

Zrédto 3 Komunikacja mailowa z Regionalng Komisjg Koordynacji i Rozwoju Alentejo

Tabela 9. Zukunfisagentur, Region Nadrenski, Niemcy

Nazwa Zukunftsagentur Rheinisches Revier GmbH, Region Nadrenski, Niemcy

Os czasu 2021-2038 i kolejne lata

Czesciowo finansowane przez niemiecki rzad federalny w ramach ustawy o
transformacji strukturalnej regionéw weglowych oraz ustawy o inwestycjach w
EHERELTELRIEM regionach weglowych. Ponadto konkretne projekty, takie jak inicjatywa regionu
wodorowego, sg finansowane przez Federalne Ministerstwo Edukacji i Badan
Naukowych.

Zukunftsagentur Rheinisches Revier jest przyktadem tego, jak agencja
posredniczgca moze napedzac¢ wdrazanie sprawiedliwej transformacji. Utworzona
przez gminy, stowarzyszenia biznesowe i zwigzek zawodowy |G BCE, z
powodzeniem zbudowata konsensus w sprawie stopniowego wycofywania wegla
brunatnego i zmniejszyta konkurencje miedzy samorzgdami lokalnymi. Zarzadzajac
wiasnymi projektami, agencja zdobyta gtebokg wiedze regionalng. Nadzoruje
planowanie, nabory projektéw i monitorowanie. Model ten jest odpowiedni dla
wojewodztwa Dolnoslgskiego ze wzgledu na podobne wyzwania, takie jak przejscie

Dlaczego?
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z wegla brunatnego i bliskos¢ weztéw metropolitalnych, i mozliwo$¢ wspétpracy z
uniwersytetami i osrodkami badawczymi do wspierania procesu sprawiedliwej
transformaciji

- Zukunftsagentur posiada wtasne aktywa i wyspecjalizowany personel oraz dziata
jako gtéwny organ koordynujgcy. Dziata w $cistej wspotpracy z interesariuszami
politycznymi, gospodarczymi i naukowymi.

Najlepsze - Skuteczna struktura zarzgdzania obejmuje: rade nadzorcza, ktéra tworzy

praktyki rekomendacje i wytyczne strategiczne, zgromadzenie akcjonariuszy, ktére

decyduje o podstawowych wytycznych i decyzjach strategicznych, oraz regularng
konferencje poswiecong zaangazowaniu lokalnych interesariuszy i zapewniajgca
wkiad regionalny

Zréodio 1 Oficjalna strona internetowa Zukunftsagentur

Studium przypadku Komisji Europejskiej dotyczace Agencji Rozwoju Regionu -
Renski Obszar Goérnictwa Wegla Brunatnego

Zrodto 2

Wizyta studyjna w regionie zorganizowana w ramach projektu w dniach 10-11

Zrodio 3 czerwca 2025 .

5.4 Przeqglad elementow strukturalnych dotyczacych platform wspétpracy
interesariuszy

Niniejsza sekcja przedstawia wyniki analizy pordwnawczej oraz wynikajgce z niej kluczowe elementy
poszczegolnych inicjatyw. Zidentyfikowano szes¢ podstawowych aspektéw, zgodnie z ktérymi
przeanalizowano kazdg z wybranych struktur. Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o jednolite
ramy oceny, umozliwiajgce poréwnanie podejs¢ i rozwigzan przyjetych w ramach badanych inicjatyw:

Cel inicjatywy

Zakres inicjatywy

Poziom instytucjonalizaciji

Zarzadzanie (struktura, czlonkowie)

Wiaczenie do regionalnegol/krajowego zarzadzania sprawiedliwg transformacja
Aspekty operacyjne

ok whN =

Ponizej opisano kazdy z elementdw, wraz ze spostrzezeniami analitycznymi i zidentyfikowanymi
najlepszymi praktykami (w stosownych przypadkach).

Ponadto, rozdziat zostat rozszerzony w sekcji 5.4.7 o dodatkowe przykiady, ktére zostaty zebrane
w celu wykazania dojrzatosci i skutecznosci struktur, przedstawiajac:

. metody angazowania interesariuszy stosowane w ramach inicjatyw, oraz
. wkiad w planowanie i wdrazanie sprawiedliwej transformac;ji

Przyktady podano na koncu tej sekcji jako najlepsze praktyki.

5.4.1 Cel inicjatywy

Kategoria ,,Cel” odnosi sie do nadrzednego zamierzenia, ktére dana inicjatywa ma realizowac. Okre$la
ona gtéwne zafozenia oraz oczekiwane rezultaty dziatan, takie jak wspieranie dywersyfikacji
gospodarczej, poprawa warunkdéw na rynku pracy czy wzmochienie rozwoju regionalnego.

Wyniki analizy: Cele monitorowanych platform wspotpracy sg ksztattowane przez potrzeby i wyzwania
zwigzane z regionalnym/krajowym kontekstem sprawiedliwej transformacji, a takze przez istniejgce
struktury zarzadzania. We wszystkich czterech przyktadach najlepszych praktyk przedstawionych
w powyzszej sekcji za gldwny cel przyjeto wspieranie procesu sprawiedliwej transformaciji w swoim
regionie. Cele te mogg by¢ ujete w réznoraki sposob od bardzo zwieztych po bardzo szczegdtowe
(zob. przykfady ponizej).

37


https://www.rheinisches-revier.de/
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-10/regional_development_agency_rhenish_lignite_mining_area_0.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-10/regional_development_agency_rhenish_lignite_mining_area_0.pdf

Tabela 10. Przyktady - cel inicjatywy

Przyktady

Zukunftsagentur realizuje trzy cele:

1) Ksztattowanie zmian strukturalnych: Agencja ma na celu aktywne kierowanie transformacjg
renskiego regionu gorniczego w model zrownowazonego rozwoju, jakosci zycia i
przyszto$ciowego zatrudnienia

2) Wiodaca pozycja w zakresie ochrony klimatu i rozwoju regionalnego: Agencja stara sie
pozycjonowac region jako pioniera w dziataniach na rzecz klimatu i nowoczesnego planowania
regionalnego

3) Promowanie partycypacyjnego udzialu spoteczenstwa: Obywatele powinni by¢
informowani i angazowani w ksztattowanie w proces sprawiedliwej transformaciji.

Celem ROPT w Polsce jest wsparcie i poprawa zarzgdzania procesem sprawiedliwej transformacji
w wojewddztwie Slgskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii rynku pracy, dywersyfikacji
gospodarczej i potencjalnych obszaréw poprzemystowych i pogérniczych.

Celem Komisji Weglowej na Wegrzech jest zapewnienie platformy dla wielostronnych konsultacji w
celu wspierania zréwnowazonej i sprawiedliwej transformaciji regionu oraz wspierania wdrazania
wegierskiego planu energetyczno-klimatycznego.

5.4.2 Zakres inicjatywy

Kategoria "Zakres" okre$la zasieg i granice inicjatywy. Obejmuje on konkretne dziatania, zadania
i obszary, ktére zostang objete inicjatywg. Moze to obejmowac zaréwno infrastrukturalne projekty,
badania i analizy, jak i warsztaty, wydarzenia edukacyjne czy projekty pilotazowe.

Wyniki analizy: Przeanalizowane inicjatywy realizujg swoje cele poprzez dziatania, ktére mozna
podzieli¢ na szes¢ kategorii:

decyzji i planowaniu strategicznym. Dziatania zapewniajgce dostosowanie
i koordynacje miedzy réznymi poziomami zarzgdzania, takimi jak wtadze lokalne,
regionalne i krajowe, np. utatwianie lub wspieranie posiedzen komitetéw, dostarczanie
danych na potrzeby decyzji strategicznych, wspoétpraca z organami zarzgdzajgcymi i
monitorujgcymi.

E 1. Koordynacja na réznych poziomach zarzadzania, wsparcie w podejmowaniu

Tabela 11. Przyktady - zakres inicjatywy (1)

Przyktady

Zukunftsagentur dziata jako kluczowy posrednik miedzy poziomem lokalnym i regionalnym, dziatajgc
w ramach wielopoziomowego zarzgdzania, ktére obejmuje Scistg wspoétprace miedzy sektorem
prywatnym, zwigzkami zawodowymi, wiladzami regionalnymi, ministerstwami i lokalnymi
interesariuszami. Rola agencji jako posrednika zapewnia, ze lokalne interesy sg brane pod uwage i
skutecznie przekazywane decydentom na szczeblu panstwowym i odwrotnie, przy jednoczesnym
zachowaniu naturalnej pozycji. Zukunftsagentur jest organem odpowiedzialnym za opracowywanie
dtugoterminowych planoéw i strategii kierujgcych procesem zmian strukturalnych.

Komisja Weglowa stanowi platforme konsultacji z wieloma zainteresowanymi stronami w celu
wspierania zrownowazonej i sprawiedliwej transformacji regionu pétnocnych Wegier. Koordynuje
ona pomysty projektowe dotyczgce wdrazania sprawiedliwej transformacji, zapewniajgc $cistg
wspotprace z ministerstwami i komitetami regionalnymi w regionie weglowym. Opracowuje
propozycje dziatan, aby pomoc lokalnym i regionalnych wiadzom we wdrazaniu sprawiedliwej
transformacji oraz koordynuje platforme wspotpracy i wymiany doswiadczen.

2. Zadania analityczne i badawcze. Na przyklad prowadzenie badan
strategicznych i prognostycznych oraz analiz na tematy gospodarcze, spoteczne
i Srodowiskowe, publikowanie raportéw, gromadzenie danych statystycznych.
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Tabela 12. Przykiady - zakres inicjatywy (2)

Kluczowy filar zakresu dziatalnosci ROPT, ktére z powodzeniem wykonuje zadania analityczne
poprzez generowanie raportéw, przewodnikdw po najlepszych praktykach, analiz SWOT i wkiad
w terytorialne plany sprawiedliwej transformacji w regionie.

3. Zaangazowanie interesariuszy i dialog miedzysektorowy. Na przykiad dziatania
podnoszgce $wiadomo$¢, mapowanie interesariuszy, (miedzynarodowe)
konferencje, organizowanie warsztatow i konsultacji dla lokalnych interesariuszy.

Tabela 13. Przykiady - zakres inicjatywy (3)

Przyktad

Jeden z kluczowych obszaréw dziatalnosci ROPT realizowany poprzez wydarzenia edukacyjne
i networkingowe, “Kawiarnia Transformac;ji”™, fora dyskusyjne, kampanie i konsultacje.
Zukunftsagentur utworzyta "Revier-Akademie" dla oséb, ktére chcg przyczyni¢ sie do transformacji,
oferujgc szkolenia i sesje wymiany wiedzy oraz mozliwosci nawigzywania kontaktow.
Zukunftsagentur prowadzi dziatania uswiadamiajgce skierowane do réznych grup, w tym studentéw,
spotecznosci lokalnych i specjalistdw z branzy. Zukunftsagentur wdraza réwniez szerokie
konsultacje z interesariuszami  poprzez regularne "sgsiedzkie" konferencje dla lokalnych
interesariuszy.

w 4. Budowanie ekosysteméw na rzecz wdrazania sprawiedliwej transformacji i rozwoju

/s/‘ regionalnego. Moze to obejmowaé wzmocnienie wspoipracy przemystowej,
wspotprace z osrodkami edukacyjnymi i badawczymi, wsparcie wspotpracy
miedzyregionalnej, tworzenie dedykowanych grup roboczych sktadajgcych sie
z  lokalnych podmiotéow,  osrodkdéw  badawczo-rozwojowych,  agencji
przedsiebiorczosci, ktére pracujg nad rozwojem pomystéw projektowych lub
pozyskiwaniem finansowania.

Tabela 14. Przyktady - zakres inicjatywy (4)

Zukunftsagentur wspétpracuje z centrami innowaciji i parkami technologicznymi w regionie, takimi jak
Brainergy Park, w celu wspierania badan i rozwoju w zakresie zrownowazonych technologii.

_@_ 5. Postep we wdrazaniu obejmuje projektowanie, wdrazanie lub zapewnianie
o wsparcia dla projektow regionalnych w ramach inicjatywy. Zakres tych dziatan zalezy
od zasobdéw dostepnych w ramach inicjatywy.

Tabela 15. Przykiady - zakres inicjatywy (5)

Zukunftsagentur zapewnia wsparcie przy opracowywaniu i wdrazaniu projektow, ktére przyczyniajg
sie do zmian strukturalnych w renskim obszarze wegla brunatnego. Obejmuje to doradztwo
w zakresie wnioskow, zabezpieczanie finansowania oraz nadzér nad planowaniem, zaproszeniami
do sktadania projektéw i monitorowaniem "Programu gospodarczego i strukturalnego". Przyktady
obejmujg: Gigawattpakt: Zwieksza potencjat zrodet energii odnawialnej, angazujgc lokalne gminy,
dostawcow energii i grupy spoteczne, Modellregion Biodkonomie: Promuje praktyki biogospodarcze
poprzez wspotprace z rolnikami, stowarzyszeniami rolniczymi i grupami srodowiskowymi.

+ 0. Wklad w monitorowanie obejmuje zaangazowanie inicjatywy w Sledzenie i ocene
__/ postepow i wynikébw wdrazania sprawiedliwej transformacji. Zebrane informacje
- i wktad zainteresowanych stron oraz badania i analizy przeprowadzone w ramach

inicjatywy moga zosta¢ wykorzystane do monitorowania procesu wdrazania
sprawiedliwej transformaciji w regionie.
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Tabela 16. Przykiady - zakres inicjatywy (6)

ROPT zapewnia wsparcie Komitetowi Monitorujgcemu Regionalny Program Fundusze Europejskie
dla Slagskiego 2021-2027, prowadzac badania, analizy i monitorowanie sprawiedliwej transformacji
w regionie w celu przewidywania przysztych umiejetnosci, analizujgc dane statystyczne i liczbowe,
a takze opinie jakosciowe, obserwacje i obawy w celu wsparcia transformaciji regionalne;j.

Alentejo: dziatania monitorujgce sg kluczowym obowigzkiem Obserwatorium.

Tabela 17 zawiera przeglad zakresu czterech wybranych inicjatyw w oparciu o szes¢ kategorii

wspomnianych powyzej.

Tabela 17. Podsumowanie zakresu monitorowanych inicjatyw

Zakres / Inicjatywa

Komisja
Weglowa na
Wegrzech

Obserwatorium
Just Transition

Alentejo

Zukunfts-
agentur

Koordynacja na réznych

szczeblach zarzadzania, Tak

wsparcie procesu . Tak, prowadzi Tak, wsparcie Tak, prowadzi
. . wsparcie

decyzyjnego, planowanie

strategiczne

Zadania analityczne i ‘ Tak Tak Tak Tak

badawcze

.Zaangazc?wanu? : Ll (W. Tak (w ramach i Tak (w ramach | Tak (w ramach

interesariuszy i dialog ramach i szerzej) inicjatywy) i szerzej)

miedzysektorow szerzej)

Budowanie ekosystemoéw Tak Nie Nie Tak

Ws;.)arclle we wdrazaniu Tak Nie Nie Tak

projektow

Wktad w monitorowanie Tak Posredni Tak Tak

5.4.3 Poziom instytucjonalizacji

Kategoria ,Poziom instytucjonalizacji” opisuje, jak formalnie inicjatywa jest zintegrowana z istniejgcymi
strukturami i systemami. Wskazuje, czy inicjatywa dziata jako nieformalna grupa, czy tez ma
sformalizowang strukture z oficjalnym uznaniem i mandatami wtadz. Poziom instytucjonalizacji moze
réznic¢ sie od niskiego do bardzo wysokiego. Na wyzszym poziomie instytucjonalizacji inicjatywa moze
by¢ zarejestrowang organizacjg pozarzgdowg (NGO) Ilub agencjg o jasnym statusie prawnym,
wyspecjalizowanym personelu i okreslonych strukturach zarzgdzania. Taka formalizacja czesto
zapewnia legitymizacje i stabilno$¢, umozliwiajgc inicjatywie skuteczng koordynacje i wdrazanie dziatan
w szerszych ramach zarzgdzania, co wymaga zabezpieczonego finansowania.

Wyniki analizy: Poziom instytucjonalizacji badanych inicjatyw jest rézny, a na potrzeby niniejszego
dokumentu przyktady zostaty sklasyfikowane jako posiadajgce sredni, wysoki lub bardzo wysoki poziom
instytucjonalizacji. W8rdd przyktadéw nie ma Zzadnego o niskim poziomie instytucjonalizacji, ktéry
mozna by zdefiniowaé jako grupy dziatajgce bez formalnego uznania lub mandatu ze strony wiadz,
czesto polegajgce na dobrowolnym uczestnictwie i przy ograniczonych zasobach. Ogdlnie rzecz biorac,
wigczenie wtadz regionalnych i/lub krajowych w uruchomienie i funkcjonowanie inicjatywy prowadzi do
stabilniejszego mandatu, a tym samym i wyzszego poziomu instytucjonalizacji. Ponadto obecnos$é
przedstawicieli wladz w strukturze zarzadzania zapewnia bezpieczniejszg realizacje dziatan instytuciji
i zwieksza jej wiarygodnos¢. Tabela 18 zawiera przeglad wynikow analizy.
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Tabela 18. Poziom instytucjonalizacji monitorowanych inicjatyw

Poziom Opis Przyktad
Pétoficjalne struktury z
pewnym poziomem Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji w
formalnego uznania i Alentejo ma ustrukturyzowany model zarzgdzania
4 . | czesciowym finansowaniem | obejmujgcy zaréwno state, jak i elastyczne rady. Jest
Sredni . . . . o
ze strony wiadz. Dziatajg w wspierane i kierowane przez Regionalng Komisje
oparciu o okre$lone role i Koordynacji i Rozwoju Alentejo, ale brakuje mu
obowigzki, ale brakuje im dedykowanego personelu.
dedykowanego personelu.
Sformalizowane inicjatywy z | ROPT: Partnerski projekt zainicjowany i prowadzony
oficjalnym uznaniem i przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego,
mandatem, dedykowanym angazujgcy uczestnikow ze srodowiska naukowego,
personelem i okreslonymi organizacji pracodawcéw, zwigzkow zawodowych i
Wysoki | strukturami zarzadzania. organizacji pozarzgdowych. Zapewnienie petnego
Wymagane jest finansowania.
zabezpieczone finansowanie | Komisja Weglowa: Sformalizowana inicjatywa z
i wyrazny mandat ze strony mgr)datem wiadz krlgjlowyc_h, zarzadzana przez _
wiadz Ministerstwo Energii i wspierana przez ustanowiony
' sekretariat.
Wysoce
Z|nstyt.uc10r.1allz.owa.n © Zukunftsagentur: Wysoce zinstytucjonalizowana
agencje dziatajgce jako . . . -
. R agencja z wlasnymi aktywami i wyspecjalizowanym
zarejestrowane organizacje A ) ;
personelem. Dziata jako gtéwny organ koordynujgcy
Bardzo | pozarzgdowe (NGO) lub .
. . . . proces zmian strukturalnych, z mandatem wtadz
wysoki | agencje o jasnym statusie . . . : . .
krajowych i Scistg wspotpracg z wtadzami regionalnymi i
prawnym, dedykowanym .. . . Lo
) lokalnymi, zainteresowanymi stronami z branzy i
personelu i dobrze organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
zdefiniowanych strukturach 9 g P yw go0-
zarzadzania.

5.4.4 Zarzgdzanie (struktura, cztonkowie)

Kategoria ,Zarzgdzanie” odnosi sie do ram organizacyjnych i os6b zaangazowanych w zarzgdzanie
i nadzorowanie inicjatywy. Obejmuje strukture organdéw zarzgdzajgcych, takich jak rady lub zarzady,
oraz role i obowigzki cztonkow.

Wyniki analizy: Przeanalizowane inicjatywy majg unikalng strukture, odzwierciedlajgca ich krajowe,
regionalne i instytucjonalne konteksty, a takze okre$lony zakres dziatania czy rodzaj finansowania.
Niemniej jednak, we wszystkich przypadkach wytania sie kilka wspdlnych elementéw:

1.

Zaangazowanie wielu zainteresowanych stron jest wspélnym priorytetem, a struktury
wszystkich inicjatyw obejmujg potaczenie wiadz publicznych na roznych szczeblach,
spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotow gospodarczych.# Dostosowanie réznych
mandatéw, kompetencji i perspektyw zaangazowanych interesariuszy jest mozliwe dzieki
instytucjonalizacji ram zarzgdzania wielopoziomowego, patrz ponizej.

Wielopoziomowe sprawowanie rzadow jest wdrazane w ramach niemal wszystkich inicjatyw
monitorowanych za posrednictwem pionowych mechanizméw koordynacji, takich jak rady
nadzorcze, rady miedzyrzadowe, sekretariaty i grupy robocze - modele te utatwiajg spéjna
realizacje polityki, zmniejszajg fragmentacje i zapewniaja, ze strategiczne decyzje sg oparte
zarébwno na odgérnych celach politycznych, jak i oddolnych realiach terytorialnych. Ta
warstwowa struktura zarzgdzania jest szczegdlnie skuteczna w kontekstach sprawiedliwej
transformaciji, gdzie ztozonos$¢ transformacji spoteczno-gospodarczej wymaga zaréwno
legitymizacji politycznej, jak i odpowiedzialnosci spoteczne;j.
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3. Inicjatywy, ktérych gtéwnym celem jest wsparcie procesu sprawiedliwej transformaciji, utworzyty
specjalne struktury horyzontalne w celu realizacji dziatan wchodzacych w ich zakres,
takich jak badania, koordynacja czy mobilizacja zainteresowanych stron. Zakres poruszanych
tematow rozni sie w zaleznosci od inicjatywy, jak opisano w sekcji 5.4.2.

4. Osadzenie instytucjonalne jest r6zne, ale wszystkie modele maja na celu umiejscowienie
swoich aktywnosci w szerszych regionalnych lub krajowych ramach zarzadzania. Wiecej
szczego6téw opisano w nastepnym akapicie.

Te wspolne aspekty sg zgodne z zasadami przedstawionymi w dokumencie koncepcyjnym dotyczacym
terytorialnych obserwatoriow spofeczno-gospodarczych (TOJT), ktére opowiadajg sie =za
obserwatoriami jako platformami integracyjnymi, partycypacyjnymi i opartymi na dowodach, ktére
wspierajg dialog spoteczny, zaangazowanie spotecznosci i wspoéttworzenie polityki.>® Ponadto
w dokumencie podkreslono trzy kluczowe zasady doboru partneréw do inicjatywy, aby zapewnic jej
trwatos¢ i wspdtodpowiedzialnosé:

a) Komplementarnosé: partnerzy wnoszg do sojuszu nienakfadajgce sie zasoby (wiedze,
kompetencije, relacje).

b) Zaangazowanie: zaangazowanie polityczne i naukowe sg szczegolnie istotne dla zapewnienia
dtugoterminowej stabilnosci Obserwatorium.

c) Zgodnos¢: partnerzy majg podobne cele i wartosci oraz wykazujg dtugoterminowg zgodnosé
kulturowa.

Rola spoteczenstwa obywatelskiego jest doceniana poprzez przyjecie zasad sprawiedliwosci i zaufania.
R&znice miedzy strukturami inicjatyw najlepiej wida¢ na podstawie dwoch parametrow:

1. Pionowy - odnosi sie do liczby pozioméw zarzadzania zaangazowanych w strukture
zarzadzania. Zamiast odzwierciedla¢ rézne poziomy terytorialne (np. lokalny, regionalny,
krajowy), oddaje wewnetrzne warstwy organdéw zarzgdzajgcych w strukturze. Wysoki poziom
zarzgdzania pionowego charakteryzuje sie

o wielopoziomowa architekturg zarzadzania, takg jak prezydencje, komisje, rady
i grupy robocze,

e zréznicowaniem rél, gdzie kazdy organ ma jasno okre$long funkcje - nadzér
strategiczny, koordynacja wykonawcza, deliberacja lub realizacja operacyjna,

o stratyfikacjg interesariuszy, gdzie podmioty sg wigczane do réznych organow
w zalezno$ci od ich roli instytucjonalnej, mandatu prawnego lub wiedzy technicznej
(np. ministerstwa w prezydencjach, zwigzki zawodowe w komisjach, organizacje
pozarzgdowe w grupach roboczych).

2. Horyzontalny - obejmuje szeroki zakres i r6znorodnos¢ interesariuszy zaangazowanych
w proces zarzgdzania, a takze zakres poruszanych tematow. Wysoki poziom zarzgdzania
horyzontalnego obejmuije:

o miedzysektorowy udzial zwigzkéw zawodowych, organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, $rodowisk akademickich, stowarzyszen biznesowych, grup
mtodziezowych i podmiotéw zajmujgcych sie ochrong srodowiska,

o integracyjne struktury deliberacyjne, takie jak rady ogdlne, fora interesariuszy lub
grupy robocze

o szerokos¢ tematyczna inicjatywy.

Grafika 9 przedstawia ranking inicjatyw w odniesieniu do tych dwdch parametrow.
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Grafika 9. Porownawczy schemat zarzgdzania analizowanych inicjatyw
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Zarzadzanie horyzontalne
Tabela 19 przedstawia interesujgce aspekty zarzgdzania w ramach monitorowanych inicjatyw.

Tabela 19. Przyktady - Struktury zarzqdzania

Dobry przyktad udanego zarzgdzania wertykalnego, taczgcego w swojej strukturze interesariuszy o
réznych mandatach, rolach, mozliwosciach i perspektywach.

Komisja Weglowa jest platformg o zasiegu krajowym, koordynowang przez Ministerstwo Energii. Jej
struktura zarzgdzania obejmuje:

e Prezydencje, sktadajgca sie z decydentow wysokiego szczebla z Ministerstwa Technologii i
Przemystu, Ministerstwa Aktywéw Narodowych oraz Izby Handlowej Hrabstwa Heves.

e Prezesa, ktory jest sekretarzem generalnym Izby Przemystowo-Handlowej Hrabstwa Heves.

e Sekretariat, prowadzony przez Katolicki Uniwersytet Eszterhazy Karoly, ktéry zarzadza
dziataniami i wspiera koordynacje.

e Spotkania grup roboczych z udziatem szerokiego grona interesariuszy - gmin, elektrowni
Matra, zwigzkéw zawodowych i organizacji pozarzgdowych - wybranych w drodze
mapowania interesariuszy.

Struktura ta zapewnia zaréwno witadze instytucjonalna, jak i szerokie witgczenie interesariuszy w
proces podejmowania decyzji i wdrazania.

Warstwowy model zarzgdzania z dwiema formalnymi radami:

e Stata Rada: Pod przewodnictwem Regionalnej Komisji Koordynacji i Rozwoju (CCDRA), ma
ona obowigzki wykonawcze, w tym monitorowanie wdrazania TPST, zarzgdzanie
funduszami FST oraz opracowywanie wskaznikéw i platform cyfrowych.

e Rada Generalna: Organ obradujgcy, ktory spotyka sie dwa razy do roku i obejmuje
przedstawicieli gmin, zwigzkéw zawodowych, organizacji mfodziezowych, stowarzyszen
biznesowych i agencji krajowych. Rada ta wspiera Statg Rade i przedstawia swoje
stanowisko i perspektywe w niektérych kwestiach zwigzanych z wdrazaniem sprawiedliwej
transformaciji.

e Jednostka techniczna: Zapewnia wsparcie administracyjne i operacyjne obu radom, w tym
dokumentacje i sprawozdawczos¢.

Zukunftsagentur w regionie Rhenish: wysoka pionowa, wysoka pozioma

Dziata na podstawie mandatu panstwowego i stuzy jako gtéwny organ koordynujgcy zmiany
strukturalne w renskim regionie wegla brunatnego. Jego zarzadzanie opiera sie na trzech
kluczowych organach:
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e Rada Nadzorcza: Zapewnia strategiczny nadzoér i obejmuje przedstawicieli krajowych
ministerstw (np. Ministerstwa Gospodarki, Przemystu, Ochrony Klimatu i Energii;
Ministerstwa Pracy, Zdrowia i Spraw Socjalnych; Ministerstwa Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Transportu), Kancelarii Stanu oraz gtéwnych miast, takich jak Kolonia i
Diisseldorf.

e Zgromadzenie akcjonariuszy: skitada sie z 18 akcjonariuszy, ktérzy decydujg o
podstawowych wytycznych i strategicznym kierunku agencji. Wsréd czionkdéw sg
przedstawiciele gmin, wtadz regionalnych i innych interesariuszy zaangazowanych w proces
zmian strukturalnych.

e Konferencja Sasiedzka (DE: Anrainerkonferenz): Forum partycypacyjne, ktére zapewnia
lokalnym interesariuszom udziat w podejmowaniu decyzji i dostosowaniu regionalnym.

Ta trojstronna struktura umozliwia wyrazny podziat obowigzkéw i zapewnia zaréwno pionowg
legitymizacje, jak i horyzontalng integracje.

ROPT Slask - Polska: niska pionowa, $rednia pozioma

ROPT w wojewddztwie Slgskim jest projektem oddolnym, prowadzonym przez Urzad
Marszatkowski. Jest on osadzony w zarzgdzaniu regionalnym. Projekt sktada sie z oSmiu partneréow
instytucjonalnych o okreslonych rolach, w tym uniwersytetéw, izb handlowych i zwigzkéw
zawodowych. Komitet Sterujacy i comiesieczne spotkania robocze koordynujg dziatania i
zapewniajg ciggto$¢. Chociaz ROPT jest mniej zintegrowany pionowo, wyrdznia sie pod wzgledem
realizacji operacyjnej i tematéw objetych projektem.

5.4.5 Wigczenie do regionalnego/krajowego zarzadzania sprawiedliwg
transformacja

Kategoria ,Wigczenie do regionalnego/krajowego zarzadzania sprawiedliwg transformacjg” wyjasnia,
w jaki sposob inicjatywa jest zintegrowana z szerszymi regionalnymi lub krajowymi ramami zarzgdzania
na rzecz sprawiedliwej transformacji. PodkresSla powigzania i wspotprace z wtadzami regionalnymi,
ministerstwami i innymi zainteresowanymi stronami, a takze to, czy inicjatywa odgrywa (wspierajgcg)
role w ksztattowaniu polityki, planowaniu i wdrazaniu sprawiedliwej transformacji.

Wyniki analizy: Stopien, w jakim model zarzadzania jest osadzony w regionalnych ramach
zarzgdzania sprawiedliwg transformacja, jest w duzej mierze okreslony przez jego mandat - tj. stopien,
w jakim jego wnioski wptywajg na procesy decyzyjne lub sg z nimi zintegrowane. Zidentyfikowano cztery
poziomy intensywnosci tego osadzenia:

Poziom 1: Wsparcie: Inicjatywa zapewnia pomocniczy wkiad, taki jak dane, analizy lub
zaangazowanie interesariuszy, bez formalnego wptywu na podejmowanie decyzji.

Poziom 2: Monitorowanie: Inicjatywa sledzi postepy, ocenia wdrazanie odpowiednich funduszy
i projektéw, gromadzi dane na temat kluczowych parametréw (np. monitorowanie rynku pracy)
i informuje o dostosowaniach do strategii regionalnych.

Poziom 3: Konsultacje: Inicjatywa jest formalnie konsultowana przy podejmowaniu
strategicznych decyzji oraz wplywa na ksztattowanie kierunkéw polityki.

Poziom 4: Zarzadzanie: Inicjatywa sprawuje wtadze wykonawczg lub koordynujgca nad realizacjg
dziatan zwigzanych z transformacja.

Tabela 20 ilustruje poziom osadzenia kazdej inicjatywy.

Tabela 20. Poziom osadzenia kazdej inicjatywy w regionalnym zarzgdzaniu sprawiedliwg transformacjq

Wsparcie Monitorowanie Konsultacje Zarzadzanie
Komisja Weglowa na Wegrzech

Zukunftsagentur w Niemczech

ROPT w Polsce
OST Alentejo w Portugalii
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Tabela 21 przedstawia interesujgce przyktady tego, w jaki sposéb monitorowane inicjatywy sg
osadzone w regionalnym i krajowym zarzgdzaniu sprawiedliwg transformacja.

Tabela 21. Przykiady - Wigczenie do regionalnego/krajowego zarzqdzania sprawiedliwg transformacjq

Przyktady ‘

Komisja Weglowa jest formalnie konsultowana przez ministerstwa i wiladze regionalne, w
szczegdlnosci podczas przegladu TJTP oraz w ramach Programu Operacyjnego Srodowisko i
Efektywnos¢ Energetyczna Plus (EEEOP+). Nie zarzgdza bezposrednio wdrazaniem, ale odgrywa
centralng role w koordynaciji poprzez swojg prezydencije i sekretariat (patrz grafika ponizej).

ROPT petni szeroko zakrojong funkcje wspierajgca, przeprowadza analizy spoteczno-ekonomiczne
i wspiera komitet monitorujgcy w $ledzeniu wdrazania TPST. Uczestniczy rowniez w ksztattowaniu
regionalnych strategii sprawiedliwej transformacji za posrednictwem Regionalnej Rady ds.
Sprawiedliwej Transformacji, ale nie sprawuje wladzy zarzadczej nad tym procesem.

5.4.6 Aspekty operacyjne
Aspekty operacyjne opisujg metody i Srodowiska, w ktérych dziata inicjatywa.

Wyniki analizy: Przedstawione inicjatywy dziatajg w réznych aspektach, aby zapewni¢ skuteczne
funkcjonowanie. Ponizej przedstawiono cztery kluczowe aspekty operacyjne:

1. Regularne spotkania zapewniajg dostosowanie i dobre zaplanowanie dziatan w ramach
inicjatywy. Regularne spotkania robocze zapewniajg aktualizacje i koordynacje inicjatywy oraz
utatwiajg skuteczng komunikacje. Regularne spotkania "Komitetu Sterujgcego" majg na celu
zapewnienie strategicznego nadzoru i zapewnienie, ze projekt jest zgodny z jego celami
i zadaniami.

Tabela 22. Przyktady - aspekty operacyjne (1)

Przyktady ‘

ROPT odbywa comiesieczne spotkania robocze, a Komitet Sterujgcy spotyka sie co najmniej trzy
razy w roku, aby wspieraé¢ dziatania inicjatywy.

Komisja Weglowa na Wegrzech regularnie spotyka sie osobiscie na posiedzeniach Komitetu
Sterujgcego w regionie. Porzadek obrad jest opracowywany wspodlnie przez ministerstwo, sekretariat
Komisji Weglowej i przewodniczacego Komisji Weglowej oraz ankiety zwrotne. Spotkania te
gromadzg przedstawicieli wysokiego szczebla i decydentéw w celu ksztattowania przyszto$ci Komisji
Weglowe;.

2. Podnoszenie umiejetnosci i wiedzy zespolu sprawia, ze cztonkowie inicjatywy sg
wyposazeni w niezbedng wiedze specjalistyczng w zakresie transformacji i wspierajg
srodowisko wspotpracy, w ktdrym uczestnicy moga rozwija¢ wiedze i innowacyjne rozwigzania.

Tabela 23. Przykiady - aspekty operacyjne (2)

Komisja Weglowa na Wegrzech zaprasza prelegentdw na regularne spotkania "Komitetu
Sterujgcego”, podczas ktorych prelegenci prezentujg zagadnienia zwigzane z transformacja, a
nastepnie odbywaija sie dyskusje panelowe.

3. Grupy robocze sg uzytecznym narzedziem angazowania szerszego grona interesariuszy
i zwiekszania potencjatu inicjatywy. Wyniki dyskusji grup roboczych mogg zosta¢ wykorzystane
w planowaniu i wdrazaniu sprawiedliwej transformacji w regionie za posrednictwem propozyciji
i raportow inicjatywy.

Tabela 24. Przyktady - aspekty operacyjne (3)

Komisja Weglowa na Wegrzech ma cztery grupy robocze: Wizja Sprawiedliwej Transformacii,
Alternatywne Wsparcie Gospodarki, Rekultywacja i Wykorzystanie Energii w Mieszkalnictwie.
| Tematy tych grup roboczych sg ustalane w oparciu o potrzeby regionu i lokalnych interesariuszy.
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Grupy robocze skfadajg sie z czionkéw Komisji, ale do dyskusji zapraszane sg réwniez inne
zainteresowane strony. Wyniki majg zazwyczaj forme propozycji lub kluczowych tematéw, ktére
Komisja Weglowa powinna oméwic na posiedzeniach "Komitetu Sterujgcego”.

4. Fizyczna obecnosé w regionie pomaga inicjatywie lepiej zaangazowa¢ sie w region,
zrozumie¢ wyzwania i oczekiwania oraz opracowacC projekty wspierajgce wdrazanie
sprawiedliwej transformaciji.

Tabela 25. Przykiady - aspekty operacyjne (4)

Zukunftsagentur dziata w gtéwnym biurze w Brainergy Park w Jilich. To centrum stuzy jako centralny
o$rodek koordynaciji dziatan i rozwijania wspotpracy. Agencja wspétpracuje z centrami innowacji i
parkami technologicznymi w regionie, takimi jak Future Mobility Part Aldenhoven i
Forschungsflugplatz Wirselen-Aachen. Osrodki te zapewniajg przestrzen do badan, rozwoju i
wspotpracy nad innowacyjnymi projektami.

5.4.7 Kolejne przyktady bazujgce na analizie monitorowanych inicjatyw

W tej sekcji przedstawiono dodatkowe przyktady, ktére zostaty zbadane w celu wykazania dojrzatosci
i skutecznosci struktur przez:

. metody angazowania interesariuszy stosowane w ramach inicjatyw, oraz
. wktad w planowanie i wdrazanie sprawiedliwej transformaciji.

Przyktady metod angazowania interesariuszy stosowanych w ramach inicjatyw

W celu skutecznego zaangazowania interesariuszy w realizacje wyznaczonych celéw, w ramach
analizowanych inicjatyw przetestowano i wdrozono zréznicowane metody partycypaciji. Dziatania te
byly realizowane zaréwno w formie spotkan stacjonarnych, jak i w formacie online — w zaleznosci od
dostepnoéci oraz preferencji poszczegdlnych grup interesariuszy. Zidentyfikowane podej$cia mozna
sklasyfikowa¢ w trzech podstawowych kategoriach: dziatania informacyjne, konsultacyjne oraz
angazujgce, z uwzglednieniem celu, jakiemu stuzg. Celem tych dziatan jest stworzenie Srodowiska
sprzyjajgcego wspotpracy, w ktérym interesariusze mogg aktywnie uczestniczy¢, wspéttworzyé
innowacyjne rozwigzania oraz wspolnie dziata¢ na rzecz sprawiedliwej i zrdwnowazonej transformacji.
Zapewnienie szerokiego udziatu i odpowiedniego wsparcia przyczynia sie do zwiekszenia legitymizaciji,
wiarygodno$ci i efektywnosci proceséw zarzadzania transformacjg. Rodzaje dziatan — pogrupowane
wedtug ich gtéwnych funkcji — zilustrowano na ponizszej grafice. Tabela 26 zawiera konkretny przyktad
podejscia przyjetego przez Zukunftsagentur.
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Grafika 10. Metody angazowania interesariuszy zidentyfikowane w przyktadach
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Tabela 26. Przykiad - Podejscie do angazowania interesariuszy

Przyktad

Niektore dziatania Zukunftsagentur w regionie obejmuja:

Biirgerbeteiligung (uczestnictwo obywateli): Agencja utatwia aktywny udziat obywateli w
procesie zmian poprzez rézne formaty, takie jak sesje dialogowe, warsztaty i platformy
internetowe. Takie podejscie promuje przejrzystosé, buduje zaufanie do proceséw
decyzyjnych i zapewnia uwzglednienie réznych perspektyw

Revier-Akademie (Akademia Terytorialna): Inicjatywa ta wspiera osoby aktywnie
zaangazowane w proces transformacji regionu. Oferta Akademii, dostosowana do
zréznicowanych potrzeb odbiorcéw, skierowana jest do menedzeréw ds. transformacji
strukturalnej, ochrony klimatu i zréwnowazonego rozwoju, pracownikow administracji
odpowiedzialnych za rozwdj gospodarczy, menedzeréw projektow, przedstawicieli firm i
przedsiebiorstw, a takze decydentow z sektora administracji publicznej i polityki.
Zajecia odbywajg sie gtownie w formule stacjonarnej i obejmujg praktyczne moduty
szkoleniowe, warsztaty, wizyty studyjne, doradztwo eksperckie oraz tworzenie sieci
wspotpracy. Akademia dostarcza uczestnikom wiedzy i narzedzi wspierajgcych aktywne
ksztattowanie przysztosci regionu w duchu sprawiedliwej i zrdwnowazonej transformacji.
Programy edukacyjne: Agencja prowadzi programy edukacyjne w celu podniesienia
Swiadomos$ci na temat procesu zmian strukturalnych wywotanych sprawiedliwg
transformacjg i ich skutkow. Programy te skierowane sg do réznych grup, w tym studentow,
spotecznosci lokalnych i specjalistéw z branzy

Platforma partycypacji publicznej: Agencja opracowata platforme partycypacii publicznej w
formie rady dla cztonkéw spotecznosci publicznej, takich jak kobiety, osoby starsze i
miodziez, aby dzieli¢ sie swoimi pomystami, obawami i sugestiami. Agencja zapewnia
rowniez mentoring i programy szkoleniowe dla mtodych ludzi.

Konsultacje ze zwigzkami zawodowymi: Agencja aktywnie wigcza przedstawicieli zwigzkow
zawodowych w struktury zarzadcze, m.in. poprzez udziat w Radzie Nadzorczej
Zukunftsagentur Rheinisches Revier. Reprezentanci zwigzkéw s3a réwniez systematycznie
angazowani w procesy konsultacyjne oraz zorganizowany dialog z interesariuszami, co
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stuzy wzmacnianiu instytucjonalnych mechanizméw partycypacji i reprezentacji
pracownikow w procesie transformacii.

Wktad w planowanie i wdrazanie sprawiedliwej transformacji

Na koniec pokazujemy sukces kazdej inicjatywy, podkreslajgc przyktad jej wktadu w planowanie
i wdrazanie sprawiedliwej transformacji.

Planowanie. Komisja Weglowa wdrozyta szereg dziatan angazujgcych interesariuszy,
a podczas przygotowywania TPST byta odpowiedzialna za gromadzenie pomystéw, potrzeb
i wymagan interesariuszy. Przeprowadzita réwniez mapowanie interesariuszy, ktérzy sg
zainteresowani transformacja.

Planowanie. Wktad OST Alentejo polegat na opracowaniu projektu planu dziatania na rzecz
wdrozenia Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, omoéwieniu modeli zarzadzania
Obserwatorium oraz przegladzie strategicznych priorytetéw i oczekiwan programu
regionalnego Alentejo 2030.

Planowanie, wdrazanie, monitorowanie. ROPT w swoje]j pierwszej fazie dziatania zebrat dane
na temat gotowosci projektdow oraz przekazat kluczowe wytyczne i rekomendacje, ktore
pomogty dopracowaé wiele projektdw juz na etapie tworzenia TPST. W 8 raportach
przygotowanych podczas pierwszej edycji ROPT przedstawito dane statystyczne i liczbowe,
a takze jakosciowe opinie, spostrzezenia i obawy wyrazane przez uczestnikdw procesu
transformaciji regionalne;.

Planowanie, wdrazanie, monitorowanie. Zukunftsagentur wniost swoj wktad poprzez
zarzgdzanie wtasnymi projektami oraz kierowanie rozwojem i wdrazaniem programu
gospodarczego i strukturalnego. Jedna z jej sztandarowych inicjatyw, Gigawattpakt, zwiekszyta
potencjat zrédet energii odnawialnej poprzez zaangazowanie lokalnych gmin, dostawcéw
energii i grup spotecznych.
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6.Rekomendowana struktura zarzadzania
wspoipracyg i zaangazowaniem
interesariuszy w Subregionie Turow

6.1 Kontekst

Jak opisano wczesniej, jednym z kluczowych dziatah zaproponowanych przez lokalnych interesariuszy,
z ktoérymi zorganizowano spotkania i przeprowadzono wywiady na potrzeby tego projektu, byto
ustanowienie inicjatywy "okragtego stotu", ktéra mogtaby wspiera¢ wspodtprace miedzy réznymi grupami
interesariuszy i poméc w opracowaniu aktualizacji terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji
(TPST). Niniejsza sekcja zawiera zalecenia dotyczace projektowania takich struktur w oparciu o ramy
i najlepsze praktyki przedstawione w sekcji 5.4.

W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze dwie inicjatywy juz istniejg w mniej lub bardziej aktywnej formie.
Struktura partnerstwa i cele tych inicjatyw zostaty wziete pod uwage przy opracowywaniu zalecen:

o W latach 2020-2021 Urzad Marszatkowski zorganizowat grupe roboczg dla zainteresowanych
stron podczas przygotowywania obu TPST, w sktad ktérej wchodzili interesariusze z obu
subregionow (jeleniogdrskiego i watbrzyskiego) - Grupa Robocza ds. Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji.” Grupa ta zostata formalnie powotana uchwata Zarzadu Wojewddztwa
Dolnoslgskiego w dniu 2 grudnia 2020 r. Poniewaz wsparcie FST zostato przyznane tylko
subregionowi watbrzyskiemu, interesariusze z powiatu zgorzeleckiego zaprzestali aktywnosci
w grupie roboczej. Informacje na temat dziatan grupy roboczej sg prezentowane w Internecie
istnieja do dzis i grupa aktywnie dziata, cho¢ bez aktywnego zaangazowania ze strony
Subregionu Turdw.

¢ Roéwnolegle do grupy formalnie powotanej przez Zarzad Wojewoddztwa, w 2019 r. zostata
powotana oddolna inicjatywa Komitet Transformacji Subregionu Turéws8, ktérej celem jest
zabieganie o wsparcie transformaciji regionu na szczeblu regionalnym, krajowym i unijnym.
Grupa ograniczyta swojg formalng dziatalno$¢ w latach 2021-2024 i wznowita jg na poczatku
2025 r., organizujgc dwa formalne spotkania w okresie od stycznia do lipca 2025 r. Na ostatnim
spotkaniu sktad grupy zostat formalnie rozszerzony o przedstawicieli powiatu lubanskiego.

e W 2025 r. z inicjatywy Stowarzyszenia na rzecz Rozwoju Innowacji Energetycznych powstata
oddolna grupa koordynacyjna (pdzniej przemianowana na "Grupe ds. przyszfo$ci Funduszu
Sprawiedliwej Transformac;ji"), ktéra wymienia informacje na temat réznych realizowanych
projektow i opracowuje wspdélne stanowisko w sprawie przysziosci transformacji w regionie.
Struktura ta nie jest sformalizowana.

Zalecenia w niniejszym rozdziale charakteryzujg aspekty sformalizowanej struktury wspotpracy
z oficjalnym mandatem do planowania sprawiedliwej transformacji w subregionie Turdw.

Biorgc pod uwage, ze TPST Subregionu Turéw nie zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska
(TPST zostat zatwierdzony przez Zarzad Wojewddztwa), w wyniku czego nie mozna byto zapewni¢
finansowania przeznaczonego na wdrozenie sprawiedliwej transformacji, zaleca sie, aby inicjatywa
wspotpracy zostata prowadzona jako platforma koordynacji, konsultacji i wymiany informacji
o ograniczonym zakresie, hazwana na potrzeby niniejszego dokumentu Platforma Transformacji
Subregionu Turéw.

6.2 Platforma transformaciji Subregionu Turéow

Proponowany model ma charakter elastyczny, co umozliwia jego stopniowy rozwdj w czasie —
w zaleznosci od dostepnych zasobow finansowych. Konstrukcja platformy pozwala na sukcesywne
rozszerzanie zakresu dziatah, w tym ufatwianie zaangazowania interesariuszy na szerszg skale,
opracowywanie  wiasnych raportéw i analiz oraz wspieranie realizacji  projektow.
Projekt zostat opracowany w oparciu o czteroetapowe podejscie do tworzenia obserwatoriow
sprawiedliwej transformacji, zaproponowane w dokumencie koncepcyjnym grupy roboczej ds.
Platformy Sprawiedliwej Transformaciji. Grafika 11 ilustruje strukture tego podejscia.
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Grafika 11. Czteroetapowe podejscie do tworzenia obserwatorium
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Krok 1. Utworzenie partnerstwa na rzecz Platformy Transformacji

Subregionu Turéw

Wybér kluczowych partneréw do zaangazowania w inicjatywe (przed ustanowieniem struktury
zarzgdzania, patrz krok 3) powinien opiera¢ sie na nastepujacych trzech podstawowych
zasadach:'?

1. Zasada komplementarnosci

Kazdy partner powinien wnie$¢ do platformy odrebne, nienaktadajgce sie zasoby - takie jak
wiedza, sieci lub doswiadczenie techniczne. Na przyktad:

Skuteczna wielopoziomowa struktura zarzgdzania wymaga istnienia koordynatora
dysponujgcego jasno zdefiniowanym mandatem oraz dedykowanymi zasobami
instytucjonalnymi i operacyjnymi. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
posiada odpowiednie kompetencje i jest dobrze przygotowany do petnienia roli podmiotu
odpowiedzialnego za zapewnienie mandatu administracyjnego, koordynacje regionalng,
przywodztwo strategiczne oraz odpowiednie zdolnosci wdrozeniowe.

Instytut Rozwoju Terytorialnego Wojewddztwa Dolnos$lagskiego moze wnie$é ekspertyze
w zakresie polityki rozwoju i zadah zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Wnosi
réwniez wiedze ze wspétpracy z sagsiednimi wojewddztwami oraz regionami, w tym
Saksonig w Niemczech i regionami czeskimi. Instytut wspiera réwniez merytorycznie
Zarzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego oraz Urzad Marszatkowski poprzez opinie, raporty
i réznego rodzaju dziatania analityczne i planistyczne.

Ministerstwo Aktywéw Panstwowych i przedstawiciele Grupy PGE wnoszg wiedze
techniczng i strategiczne spojrzenie na transformacje energetyczng polskiego systemu
energetycznego, w szczegodlnosci kopalni i elektrowni Turdw.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wnoszg
wkiad w postaci wiedzy specjalistycznej w zakresie planowania sprawiedliwej
transformaciji, doswiadczen z innych regionéw, zabezpieczenia finansowania i wsparcia
w negocjacjach z Komisjg Europejska.

Wtadze lokalne, organizacje pozarzagdowe, przedstawiciele sektora prywatnego i zwigzki
zawodowe oferujg ugruntowang wiedze na temat potrzeb spotecznosci i dynamiki

7 Zgodnie z zaleceniami zawartymi w dokumencie Just Transition Platform Working Groups - Action 5: Setting up and
Implementing a Territorial Socio-Economic Observatory on the Just Transition — Concept Paper (PL: ,Grupy robocze ds.

platformy sprawiedliwej transformacji — dziatanie 5: Utworzenie i wdrozenie terytorialnego obserwatorium spoteczno-
gospodarczego ds. sprawiedliwej transformacji — dokument koncepcyjny” opublikowanym na stronie internetowej Komisji
Europejskiej pod adresem)
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spotecznej i gospodarczej. Podmioty te powinny zosta¢ starannie wybrane przez wyzej
wymienionych partnerow. Wazne jest, aby zapewni¢ rowng reprezentacje, nie wigczajac
zbyt wielu interesariuszy, aby umozliwi¢ skuteczne konsultacje.

Proponowana struktura zarzadzania (zob. Krok 3 ponizej) uwzglednia zréznicowane mandaty,
zakresy odpowiedzialnosci oraz potencjat instytucjonalny zaangazowanych interesariuszy.
Obejmuje ona ciato konsultacyjne otwarte dla wszystkich wymienionych powyzej partneréw
instytucjonalnych, wspierane przez podgrupe (lub w przysziosci podgrupy), w skfad ktorej
wchodzi Komitet ds. Transformacji Subregionu Turéw. Podgrupa ta koncentruje sie na
konsolidowaniu gtosu lokalnych interesariuszy oraz realizacji bezposrednich dziatan na rzecz
ich zaangazowania.

2. Zasada zaangazowania

Zaangazowanie polityczne i instytucjonalne ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
ciggtosci i wiarygodnosci. Jest ono zapewnione poprzez:

e Formalne utworzenie dedykowanej platformy interesariuszy przez samorzad wojewddztwa
dolnoslaskiego.'®

e Zaangazowanie kluczowych partnerow w spotkania i dziatania platformy.

e Wspdlna umowa (np. protokdt ustalen) okre$lajgca role, oczekiwania i zasady
zaangazowania i wspotpracy.

Skuteczne zaangazowanie interesariuszy sprzyja budowaniu zaufania oraz sygnalizuje
zewnetrznym fundatorom i partnerom instytucjonalnym powage oraz stabilnosé
przedsiewziecia. Przyktad Zukunftsagentur stanowi model udanej wspotpracy pomiedzy
wiadzami lokalnymi, regionalnymi i krajowymi. Agencja zostata utworzona z inicjatywy gmin,
organizacji biznesowych oraz zwigzku zawodowego |G BCE'?, a jej dziatalno$¢ opiera sie na
mandacie udzielonym przez wtadze regionalne (na poziomie krajéw zwigzkowych) oraz
centralne.

Dzieki istnieniu Rady Nadzorczej, Zgromadzenia Wspdlnikow oraz Konferencji Sgsiedzkiej,
Zukunftsagentur posiada zakorzeniong strukture wspotpracy z partnerami, przy jednoczesnym
zachowaniu efektywnosci operacyjnej i przejrzystosci zarzgdzania.

3. Zasada zgodnosci

Partnerzy powinni podziela¢ wspodlng wizje transformacji regionu i wykazywaé zgodnosc¢
kulturowg w sposobie wspotpracy. Wigze sie to z zaangazowaniem i staltym wysitkiem
partneréw. ROPT w wojewddztwie $lgskim pokazuje udany przyktad sformalizowanej struktury
utatwiajgcej angazowanie partnerow. W wywiadzie na temat wyciggnietych wnioskéw
podkreslono, ze w procesie budowania wspdtpracy wazna jest spdjna, stabilna operacyjnie
i ciggta wymiana informacji. Zapewnienie zgodnosci miedzy partnerami obejmuje:

¢ Wspdlne zrozumienie wyzwan i mozliwosci danego obszaru, regionu.
o Porozumienie w sprawie inkluzywnych, przejrzystych proceséw konsultacyjnych.
e Poszanowanie rol, mandatéw i uprawnien poszczegolnych podmiotéw i uczestnikdw.

Zgodnosé sprzyja kulturze wspotpracy i zmniejsza tarcia we wspélnym planowaniu i wdrazaniu
planowanych dziatan.

Aby przetozy¢ te zasady na praktyke, zaleca sie, aby Platforma Transformacji Subregionu
Turow:

e opracowata statut partnerstwa, protokét ustalen lub kodeks postepowania podpisany przez
wszystkich partneréw zarzadzajacych, ktéry

18 To stanowisko zostato przedstawione - Grupa Robocza ds. Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji powotanej przez Urzad
Marszatkowski.

9 1G Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE) to zwigzek zawodowy w Niemczech. Jest to jedna z o$miu branzowych organizacji
zrzeszonych w Niemieckiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych (DGB).
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o wymienienie listy inicjatyw  koordynatora, @ zaproszonych  aktywnych
zainteresowanych stron oraz innych zainteresowanych stron, z ktérymi nalezy sie
skonsultowac i ktére nalezy wigczyc¢ do jej struktury

o okresla cel i wstepny zakres inicjatywy (zob. krok 2)

o szkicuje strukture zarzgdzania inicjatywa

e zapewnia zrbwnowazong reprezentacje w swojej strukturze zarzgdzania

e promuje okresowg wspotprace z czeskimi i niemieckimi partnerami

e ustanawia mechanizmy informacji zwrotnych z regionalnymi organami zarzgdzajgcymi,
zapewniajgc uwzglednienie opinii zainteresowanych i podjecie sg odpowiednich dziatan.

6.2.2. Krok 2: Opracowanie celu i zakresu

Uzgodnienie celdw inicjatywy i sposobu ich realizacji jest kluczowe podczas tworzenia struktury i musi
zosta¢ opracowane przed uzyskaniem oficjalnego mandatu. Ponizej zasugerowano wstepne cele
i zakres, ktére powinny zosta¢ dopracowane przez partneréw.

1. Cele. Platforma Transformacji Subregionu Turéw musi mie¢ jasno okreslone cele. Niektore
cele zostaly juz opracowane na potrzeby memorandum w sprawie przysziosci Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji na terenie Subregionu Turéw (zaproponowanego przez
nieformalng grupe roboczg) i zostaty przeformutowane na potrzeby niniejszego dokumentu:

O1. Prowadzenie dzialania rzeczniczych na poziomie krajowym i unijnym w celu
zapewnienia wsparcia dla Subregionu Turéw w zakresie wdrazania sprawiedliwej
transformac;ji

Gléwnym celem platformy jest opowiedzenie sie za uznaniem regionu za region
Sprawiedliwej Transformacji, aby zapewni¢ dedykowane finansowanie wdrazania
sprawiedliwej transformacji. Platforma Transformacji Subregionu Turéw powinna
koordynowa¢ zaangazowanie zainteresowanych stron, a takze wysitki techniczne
i polityczne zmierzajgce do uzyskania tego miana.

02. Ztagodzenie wyzwanh spowodowanych dziataniami przejsciowymi

Podjecie wyzwan zdefiniowanych w TPST w kontek$cie gospodarczej i spotecznej
dominacji Kopalni i Elektrowni Turéw w regionie — takich jak wzrost bezrobocia, utrata
miejsc pracy czy niedostateczna reprezentacja lokalnej sity roboczej — wymaga
skoordynowanych dziatan. Inicjatywa ta moze odegraé istotng role w gromadzeniu
wktadu interesariuszy, wspierajgc proces informowania o podejmowanych dziataniach
oraz monitorowania ich wdrazania w regionie. Celem jest ograniczenie negatywnych
skutkow transformacji dla spotecznosci lokalnych oraz kluczowych grup interesu.

03. Wspieranie transgranicznego wymiaru sprawiedliwej transformacji

Kluczowe jest zapewnienie, aby wszystkie dziatania transformacyjne realizowane na
terenie  Subregionu Turowa uwzgledniaty perspektywe transgraniczng —
w szczegolnosci w wymiarze spotecznym i srodowiskowym. Struktura zarzgdzania
powinna przewidywa¢ regularny udziat przedstawicieli regionéw przygranicznych
Czech i Niemiec oraz umozliwia¢ koordynacje wspdlnych inicjatyw w obszarze
adaptacji do zmian klimatu i rozwoju bezemisyjnego.

Zaleca sie, aby petna lista celéw zostata opracowana przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, w sposob spéjny z wizjg wypracowang w ramach kluczowych
projektow realizowanych w regionie — takich jak projekt BorderLabs — oraz nastepnie
przedtozona do konsultacji z kluczowymi interesariuszami. Lista ta powinna zosta¢ oméwiona,
uzgodniona i formalnie zatwierdzona przed inauguracjg platformy.

2. Zakres. Zaleca sie, aby poczatkowy mandat inicjatywy ograniczat sie do przekazywania
uwag oraz przeglgdu dokumentoéw strategicznych dotyczgcych Subregionu Turéw w kontekscie
nadchodzacej perspektywy finansowej 2028—2034, a takze do wzmacniania dialogu i wymiany
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informacji miedzy partnerami. W kolejnych latach zakres inicjatywy moze zosta¢ rozszerzony
o0 dalsze dziatania, o ile zapewnione zostang wystarczajgce mozliwosci, mandat i Srodki
finansowe.

W poczatkowej fazie dziatania zaleca sie, aby Platforma Transformacji Subregionu Turéw
koncentrowata sie na trzech podstawowych dziataniach:

o Koordynacja na réznych szczeblach zarzagdzania, konsultacja i wsparcie procesu
decyzyjnego i planowania strategicznego. Dziatania zapewniajgce dostosowanie
i koordynacje miedzy réznymi poziomami zarzgdzania, takimi jak wiadze lokalne,
regionalne i krajowe. Gidwny cel w pierwszym roku: przygotowania do wsparcia dla
regionéw transformacji w ramach perspektywy po 2027 roku oraz wzmacnianie dialogu i
wymiany informacji.

o Zwiekszenie zaangazowania interesariuszy i dialogu miedzysektorowego. Na
przyktad dziatania podnoszgce $wiadomos¢, mapowanie interesariuszy, konferencje,
organizowanie warsztatow i konsultacji dla lokalnych spotecznosci i interesariuszy.
Platforma Transformaciji Subregionu Turéw powinna petni¢ kluczowg funkcje informacyjna,
umozliwiajgc przeptyw informacji na temat réznych dziatan podejmowanych przez
interesariuszy.

Ograniczony zakres dziatania na etapie poczatkowym umozliwia platformie stopniowe
budowanie legitymacji instytucjonalnej oraz zaufania interesariuszy, jednoczesnie tworzac
fundamenty pod przysztg ekspansje. Mandat oraz rola inicjatywy w strukturze zarzgdzania
sprawiedliwg transformacja mogg zosta¢ z czasem poszerzone. Na dalszym etapie
funkcjonowania zakres zadan platformy moze zosta¢ rozszerzony o nastepujace elementy:

e Wsparcie we wdrazaniu projektéw: Petnienie roli organu koordynujgcego i zespotu
wspierajgcego w opracowywaniu pomystow na projekty i zabezpieczaniu finansowania.

o Budowanie ekosysteméw na rzecz wdrazania sprawiedliwej transformacji i rozwoju
regionalnego. Moze to obejmowa¢ wzmocnienie wspotpracy przemystowej, wspotprace
z osrodkami edukacyjnymi i badawczymi, wsparcie wspotpracy miedzyregionalnej,
tworzenie dedykowanych grup roboczych sktadajgcych sie z lokalnych podmiotdw,
osrodkéw badawczo-rozwojowych, agencji przedsiebiorczosci, ktére pracujg nad rozwojem
pomystéw na projekty lub pozyskiwaniem finansowania.

6.2.3. Krok 3: Ustanowienie struktury zarzgdzania

Podazajgc za przyktadami najlepszych praktyk, zaleca sie wdrozenie wielopoziomowego zarzgdzania
o $rednim poziomie instytucjonalizacji. Podejscie wielopoziomowe umozliwia dostosowanie réznych
mandatéw, kompetencji i perspektyw zaangazowanych interesariuszy, co jest szczegdlnie kluczowe,
jesli do inicjatywy majg zostaé wigczone rézne szczeble administracji publicznej, przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych i strona spoteczna. Sredni poziom instytucjonalizacji odnosi sie do
sformalizowanej struktury z jasnym mandatem i czesciowym finansowaniem (za posrednictwem
wybranych partneréw instytucjonalnych).

Czerpigc z przenalizowanych praktyk Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji w Alentejo, Komisji
Weglowej na Wegrzech i Zukunftsagentur, zaleca sie wdrozenie dwupoziomowego zarzadzania,
sktadajgcego sie z ciata konsultacyjnego - Rady Strategicznej?® - oraz szerszego grona -
Zgromadzenia Interesariuszy?'.

W wyniku konsultacji z Urzedem Marszatkowskim Wojewoédztwa Dolnoslaskiego, Instytutem
Rozwoju Terytorialnego, oraz jednostkami samorzadu terytorialnego, zalecana struktura
zarzadzania zostata dostosowana, aby skladaé sie z otwartego organu konsultacyjnego,
noszacego nazwe platformy, czyli Platforma Transformaciji Subregionu Turéw, wspierana przez
istniejgcy Komitet Transformacji Subregionu Turéw w formie dedykowanej grupy roboczej. Struktura
moze by¢ z czasem rozszerzana o dodatkowe dedykowane tematyczne grupy robocze. Ta

20 Zainspirowane projektem Obserwatorium Sprawiedliwej Transformaciji w Alentejo oraz Komisjg ds. Wegla na Wegrzech.
21 Zainspirowane przez Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji Alentejo i Zukunftsagentur.
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rekomendacja struktury odzwierciedla opinie otrzymane od Urzedu Marszatkowskiego oraz lokalnych
interesariuszy podczas warsztatow konsultacyjnych w Bogatyni, sktadajgcych sie z:

Wysokiego poziomu wzajemnych powigzan pomiedzy lokalnymi interesariuszami na
obszarze Subregionu Turéw wraz z silnym zaangazowaniem oraz aktywnoscig lokalnych
interesariuszy, w tym organizacji pozarzadowych, instytucji edukacyjnych i partneréw
spotecznych.

Koniecznosci zachowania istniejgcych mechanizméw konsultacyjnych w zakresie
planowania transformaciji i rozwoju regionalnego, za ktére odpowiadajg instytucje
wojewoddztwa, w pofgczeniu z potrzebg koordynatora posiadajgcego mandat
instytucjonalny.

Znaczacego zaangazowanie interesariuszy i dziatania rzecznicze realizowane przez
oddolng inicjatywe — Komitet ds. Transformacji Subregionu Turéw — powinny zostac
docenione i mogg stanowi¢ jeden z kluczowych elementow budujgcych nowa strukture.
Pozytywne doswiadczenia Urzedu Marszatkowskiego z otwartymi  grupami
konsultacyjnymi. Obszar terytorium oraz liczba gmin z Subregionu Turdéw, ktére majg
zosta¢ objete procesem, nie uzasadniajg potrzeby organizowania wielopoziomowej
struktury zarzgdzania.

Oba elementy — Platforma Transformacji Subregionu Turéw oraz struktura grup roboczych,
poczatkowo sktadajgca sie z jednej grupy roboczej, czyli Komitetu Transformacji Subregionu Turow —
zostaly opisane ponizej. Grafika 12 ilustruje proponowang strukture.

Grafika 12. Proponowana struktura zarzqdzania Platformy Transformacji Subregionu Turéw

Ciato konsultacyjne

Koordynator: Urzad Marszatkowski jako przewodniczacy i wsparcie

zwotujgey oraz bezposredni link z samorzadem wojewdédztwa ! analityczne
—_— ]
koordynacja | wsparcie w

i angaZzowaniu

Platforma Transformacji Subregionu Turéw - ciato konsultacyjne [ interesariuszy
nt. rozwoju regionalnego, koordynacji i wspétpracy z lokalnymi §“—
interesariuszami, jak i administracja szczebla lokalnego i krajowego :

Tabela 27. Zalecenia dotyczgce ram zarzgdzania - Rada Strategiczna

Platforma Transformacji Subregionu Turéw

Platforma powinna by¢ koordynowana przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolno$lgskiego i petni¢ funkcje organu doradczo-konsultacyjnego w zakresie
rozwoju regionalnego, koordynacji dziatan transformacyjnych oraz wspotpracy z
wiadzami lokalnymi i krajowymi. Jej sklad powinien odzwierciedla¢ rownowage
pomiedzy instytucjami publicznymi a reprezentacjg regionalna.

Proponowany sktad Platformy:

e Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Dolnoslaskiego -
przewodniczgcy i podmiot zwotujgcy, wspierany ekspercko przez Instytut
Rozwoju Terytorialnego.

e Ministerstwo Aktywéw Panstwowych - wilasciciel Grupy PGE,
odpowiedzialny za decyzje dotyczace transformacji kompleksu
energetycznego Turéw oraz wniesienie wiedzy nt. krajowej transformac;ji
energetycznej (1 przedstawiciel).
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Uzasadnienie

e Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Energii —
odpowiedzialne za koordynacje polityki klimatycznej oraz zapewnienie
wiedzy technicznej w zakresie transformacji energetycznej (2
przedstawicieli).

¢ Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — wsparcie w zakresie
programowania sprawiedliwej transformacji, dostepu do 2zrddet
finansowania oraz relacji z Komisjg Europejska (1 przedstawiciel).

e Dolnoslaski Urzad Wojewodzki — jako przedstawiciel wiadz
centralnych w regionie, moze stanowi¢ istotne ogniwo w kontaktach z
administracjg szczebla centralnego (1 przedstawiciel)

e Grupa PGE i reprezentacja zwigzkow zawodowych — jako gtéwny
pracodawca w regionie i kluczowy podmiot procesu transformacji (kazdy
podmiot po jednym przedstawicielu).

e Przewodniczacy i Zastepcy Przewodniczagcego Komitetu
Transformacji Subregionu Turéw

e Przedstawiciele wladz lokalnych — starostwa powiatowe oraz urzedy
miast i gmin z powiatébw zgorzeleckiego i lubanskiego (po 1
przedstawicielu z kazdej jednostki).

Ponadto nalezy zapewnié¢ udziat nastepujacych podmiotéw poprzez
formalne zaproszenia i porozumienia:

e gmin objetych procesem transformaciji,

e organizacji pozarzgdowych, instytucji kultury i spoteczenstwa
obywatelskiego,

e organizacji mtodziezowych oraz instytucji edukacyjnych,

e stowarzyszen przedsigbiorcow i izb gospodarczych,

e jednostek organizacyjnych administracji publicznej szczebla lokalnego
jak np.; Powiatowe Urzedy Pracy,

e organizacji ekologicznych,

. inonkowie Komitetu Monitorujgcego Fundusze Europejskie dla Dolnego
Slgska.

Udziat kazdej z powyzszych instytucji i organizacji powinien byé ograniczony do
jednego przedstawiciela, z mozliwoscig petnienia przez te osoby funkcji
przewodniczagcych odpowiednich tematycznych grup roboczych, dziatajgcych
przy Platformie.

e Zdefiniowanie i realizacja wizji i misji platformy, w tym celéw i zmian zakresu
dziatania.

e Zapewnienie reprezentacji lokalnych perspektyw w procesie ksztattowania
polityki regionalnej i krajowe;.

o Koordynacja wktadu interesariuszy i zapewnienie integracyjnego
zaangazowania.

o Kierowanie planem pracy i dziataniami inicjatywy.

e Zapewnienie dtugoterminowej trwatosci inicjatywy, w tym ewentualnie
finansowania.

Utworzenie Platformy stanowi odpowiedz na szereg wyzwan zidentyfikowanych
na obszarze Subregionu Turéw, w tym potrzebe systematycznego konsultowania
decyzji z lokalnymi interesariuszami, obecny brak koordynacji dziatan oraz
ograniczong reprezentacje regionu w krajowych procesach decyzyjnych. Rada
odpowiada roéwniez na koniecznos$¢ zainicjowania konstruktywnego dialogu
pomiedzy kluczowymi decydentami (w tym szczebla krajowego) w sprawie
przysztodci Kompleksu energetycznego w Turowie. Poprzez zgromadzenie
przedstawicieli ministerstw krajowych, wiadz regionalnych i lokalnych oraz Grupy
PGE, a takze poprzez otwarcie swoich posiedzen dla partneréw spotecznych,
Platforma petni funkcje kluczowego organu konsultacyjno-decyzyjnego,
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operacyjne

Otwarte
pytania

dysponujgcego wiedzg techniczng i strategiczng oraz wymaganym formalnym
mandatem aby reprezentowacé gtosy dotknietych lokalnych interesariuszy.

W innych regionach organom tego typu czesto przypisuje sie charakter zamkniety
— uczestnictwo w nich odbywa sie wytgcznie na zaproszenie, a ich skfad jest
wynikiem rygorystycznej selekcji instytucjonalnej. W przypadku Subregionu
Turéw uznano, ze takie podejscie nie jest konieczne, ze wzgledu na ograniczong
liczbe interesariuszy aktywnych we wczesniejszych procesach konsultacyjnych
oraz brak dostepnych, dedykowanych $srodkéw finansowych na rozbudowane
mechanizmy selekcji i obstugi.

Model Rady Strategicznej znajduje swoje odpowiedniki w innych regionach
objetych transformacjg — m.in. w strukturze zarzgdczej Zukunftsagentur, w
Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji w portugalskim Alentejo oraz w
ramach Komisji Weglowej na Wegrzech.

o Posiedzenia Rady Strategicznej powinny odbywac sie w formule stacjonarnej
€O najmniej raz na kwartat, z mozliwoscig czestszych zwotan w przypadku
koniecznosci konsultacji kluczowych dokumentéw strategicznych.

e Porzadek obrad spotkah powinien by¢é ustalany m.in. na podstawie
propozycji Komitetu Transformacji Subregionu Turéw oraz proponowanych
tematow grup roboczych (jesli sg aktywne).

e Platforma nie powinna posiada¢ kompetencji decyzyjnych, lecz pemnié¢ funkcje
kluczowego organu doradczego dla Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa DolnoS$lagskiego oraz samorzadu regionalnego w zakresie
sprawiedliwej transformacji.

¢ Platforma nie powinna pei¢ funkcji decyzyjnej, lecz odgrywac kluczowg role
konsultacyjng wobec Urzedu Marszatkowskiego i wtadz regionalnych. Rada
powinna podejmowac decyzje dotyczgce uruchamiania grup roboczych oraz
ich tematyki, a takze wyznaczac lidera kazdej grupy roboczej na okreslony
czas. Komitet Transformaciji Subregionu Turéw jest juz jedng z takich grup
roboczych, ktérej dziatalno$¢ nie jest ograniczona czasowo.

¢ Mozliwos¢ zaangazowania odpowiednich Ministerstw (spotkania na miejscu)

e Skiad uczestnikow z Grupy PGE (z siedzibg w Befchatowie, vs. lokalni
przedstawiciele zwigzkow zawodowych)

e Tematyka grup roboczych

Tabela 28. Zalecenia dotyczqce ram zarzqdzania - Wsparcie grup roboczych

Wsparcie grup roboczych w Platformie Transformacji Subregionu Turéw
Liczba oraz zakres tematyczny grup roboczych powinny zosta¢ okreslone przez
Platforme na podstawie zidentyfikowanych potrzeb oraz dostepnych zasobéw
lokalnych interesariuszy.

Zaleca sie rozpoczecie od jednej grupy roboczej, sktadajgcej sie z Komitetu
Transformacji Subregionu Turéw, koordynowanego przez Stowarzyszenie na
rzecz Rozwoju Innowacji Energetycznych (STORIE).

Kazda grupa robocza powinna mie¢ wtasnego koordynatora dziatan, wybranego
sposrod lokalnych interesariuszy, aby zapewni¢ ich aktywne zaangazowanie w
dziatania grupy:

przedstawicieli gmin i powiatow,

przedstawicieli zwigzkéw zawodowych,

organizacji pozarzgdowych oraz spoteczenstwa obywatelskiego,
organizacji mtodziezowych i instytucji edukacyjnych,
stowarzyszen przedsiebiorcéw i izb handlowych,

organizacji ekologicznych.

Zaleca sie rowniez aktywne wigczenie partneréow transgranicznych z Czech i
Niemiec w prace grup roboczych, w celu zapewnienia perspektywy
ponadregionalnej i wzmocnienia wspotpracy przygranicznej kiedy bedzie to
mozliwe.

56


https://storie.pl/

Uzasadnienie

Aspekty
operacyjne

Otwarte
pytania

o Reprezentowanie intereséw i perspektyw roéznych grup interesariuszy w
procesie sprawiedliwej transformacji w odniesieniu do wczesniej
zdefiniowanego tematu.

o Dostarczanie ustrukturyzowanego wktadu, sugerowanie propozycji dziatan
lub projektow do Platformy w odniesieniu do danego tematu.

e Utatwianie pluralistycznego dialogu i wspotpracy miedzy sektorami i
granicami w terenie.

e Podnoszenie $wiadomosci i budowanie pozytywnej wizji transformacji w
spotecznosci.

e Wspieranie legitymacji platformy poprzez zapewnienie szerokiego
uczestnictwa i odpowiedzialnosci spoteczne;.

Grupy robocze stanowig bardziej elastyczng i operacyjng strukture niz Platforma,
a ich funkcjonowanie koncentruje sie przede wszystkim na dziataniach
wdrozeniowych. Proponuje sie ich utworzenie w uznaniu faktu, ze chociaz
Platforma odgrywa kluczowag role w koordynacji lokalnych dziatah oraz
wnoszeniu ustrukturyzowanego wktadu w proces konsultowania dokumentéow
strategicznych, nie dysponuje odpowiednim zapleczem organizacyjnym ani
mandatem operacyjnym do samodzielnego angazowania szerokiego grona
interesariuszy, prowadzenia dziatan informacyjnych czy inicjatyw zwiekszajgcych
Swiadomos¢ spoteczng. Platforma nie jest réwniez w stanie organizowac
cotygodniowych lub dwutygodniowych spotkan na dany temat, poniewaz
gromadzi wielu interesariuszy, ktorzy nie mogg (lub nie sg zainteresowani), aby
wnosi¢ wktad we wszystkie tematy dotyczgce spoteczno-gospodarczego rozwoju
regionu. Na obszarze Subregionu Turéw funkcjonuje wiele aktywnych organizaciji
spotecznych i ekologicznych oraz lokalnych lideréw, ktérzy mogliby pozytywnie
odpowiedzie¢ na propozycje bardziej zaangazowanej formy uczestnictwa w
procesie sprawiedliwej transformacji — szczegdlnie poprzez prace w
wyspecjalizowanych grupach tematycznych, zamiast biernego uczestnictwa w
posiedzeniach Platformy.

Udziat w grupach roboczych umozliwia tym interesariuszom wspottworzenie
ustrukturyzowanych planéw dziatan, ktére — po zatwierdzeniu przez Platforme —
zyskujg charakter formalny. Taki model przypisuje grupom roboczym wigkszg
odpowiedzialnos¢ za realizacje okreslonych dziatan, wzmacnia ich mandat
operacyjny i forum do dzielenia sie wynikami, oraz pozwala im aktywnie
wspotksztattowaé porzadek obrad Platformy. Poprzez dziatalnos¢é grup
roboczych mozliwe jest takze zapewnienie, ze gtosy spotecznosci lokalnych,
mtodziezy, pracownikéw, przedsiebiorstw oraz przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego sg realnie wystuchiwane i uwzgledniane w procesach
decyzyjnych.

Rekomendacja ta inspirowana jest rozwigzaniem wdrozonym przez Komisje
Weglowg na Wegrzech, ktéra powotata cztery tematyczne grupy robocze: ,Wizja
sprawiedliwej  transformacji”’,  ,Alternatywne  wsparcie = gospodarcze”,
.Rekultywacja” oraz ,Zuzycie energii w gospodarstwach domowych”. Grupy te
powstaty w odpowiedzi na zgtoszone potrzeby lokalnych interesariuszy i sg
otwarte zaréwno dla cztonkéw Komisji, jak i dodatkowych uczestnikéw. Efekty ich
pracy majg zwykle forme propozycji oraz kluczowych tematow
rekomendowanych do oméwienia podczas posiedzen Komisiji.

o Czestotliwos¢ spotkan zostanie ustalona przez lideréw grup roboczych.
e Rezultaty obejmg zalecenia, podsumowania opinii i os$wiadczenia
spofeczno$ci, a takze dziatania podjete przez zainteresowane strony.

o Dobdr tematyki grup roboczych powinien opieraé sie na zidentyfikowanych
wyzwaniach  zwigzanych z  zaangazowaniem  okreslonych  grup
interesariuszy, np. potrzebg zwiekszenia udziatu mtodziezy w procesie
sprawiedliwej transformacji, rozwdj transgraniczny, kwestie srodowiskowe.

e Zakres dziatan grup roboczych powinien zosta¢ okreslony podczas spotkania
inauguracyjnego i moze obejmowac¢ m.in. dziatania informacyjne, inicjatywy
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podnoszgce swiadomosé spoteczng oraz prowadzenie ukierunkowanych
konsultaciji.

o Ustalenia dotyczace jezyka komunikacji i dostepnosci materiatdw powinny
zosta¢ wprowadzone w celu zapewnienia skutecznego udziatu partnerow
transgranicznych, w szczegoélnosci z Czech i Niemiec.

e Zabezpieczenie finansowania oraz wsparcia logistycznego dla spotkan grup
roboczych oraz ich biezgcej komunikacji powinno zosta¢ zapewnione przez
koordynatora platformy lub inne instytucje wspierajace.

Zalecana struktura zarzadzania odpowiada $redniemu poziomowi instytucjonalizacji — stanowi
formalng forme organizacyjng, posiadajgcg mandat oraz czesciowe finansowanie ze strony wtadz
publicznych. Inicjatywa funkcjonuje w oparciu o jasno okreslone role i obowigzki, cho¢ w obecnym
etapie nie dysponuje dedykowanym personelem operacyjnym.

Zaangazowanie wiadz regionalnych i krajowych w proces zarzgdzania wzmacnia trwatosé
i wiarygodnos$¢ struktury, umozliwiajgc jej skuteczne funkcjonowanie w diuzszej perspektywie.
Jednoczesnie aktywne uczestnictwo réznych grup interesariuszy — w tym lokalnych
przedsiebiorstw, zwigzkéw zawodowych oraz organizacji rozwojowych — zapewnia, ze
zréznicowane perspektywy i potrzeby regionu sg systematycznie uwzgledniane. Udziat tych
podmiotéw w procesie decyzyjnym zwieksza przejrzystos¢ i inkluzywnos¢ inicjatywy, a takze
umozliwia jej bardziej efektywne reagowanie na kwestie majgce bezposredni lub posredni wptyw
na spotecznosci lokalne.

6.2.4. Krok 4. Opracowanie zrownowazonego planu rozwoju

Opracowanie planu zréwnowazonego rozwoju jest niezbednym krokiem dla ciggtosci inicjatywy.
Obejmuje to nakreslenie strategii i dziatan majgcych na celu zapewnienie diugoterminowe;j
rentownosci i zapewnienie wigkszego zaangazowania zainteresowanych stron w perspektywie
dtugoterminowej. Plan rozwoju powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewnic i rozszerzy¢ jej
obecnosé w regionalnym zarzadzaniu sprawiedliwg transformacjg. Ponizej wymieniono dziatania,
ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu planu zréwnowazonego rozwoju.

1. Wiaczenie do zarzadzania regionalnego

Platforma Transformacji Subregionu Turéw powinna zosta¢ formalnie utworzona przez
samorzad wojewddztwa dolno$laskiego i zintegrowana z regionalng architekturg zarzgdzania
sprawiedliwg transformacjg. Obejmuje to:

e Raportowanie do Zarzadu i odpowiednich departamentéw, komitetéw
e Przekazywanie opinii do komitetu monitorujgcego (po jego ustanowieniu)
o Dostosowanie do regionalnych strategii rozwoju i Zrédet finansowania.

Takie zakotwiczenie zwiekszy wiarygodnos$¢ platformy i zapewni, ze jej wyniki zostang
uwzglednione w formalnym procesie decyzyjnym.

Po osiggnieciu wstepnego konsensusu i zapewnieniu finansowania (np. poprzez LIFE lub
FST), platforma moze rozszerzy¢ swéj mandat:

¢ Monitorowanie transformacji i wptywu na rynek pracy.

o Doradztwo w zakresie decyzji strategicznych i przyczynianie sie do ksztattowania
kierunkow polityki.

e Zarzadzanie wybranymi projektami pilotazowymi lub procesami angazowania
interesariuszy.

Model Zukunftsagentur oferuje mape drogowg dla tej ewolucji - od koordynaciji i konsultacji
do petnego przywddztwa we wdrazaniu.

2. Aby zapewnié¢ ciagtosé dziatania i wysoka przejrzystosé¢, nawet we wczesnej fazie,
Turoszowska platforma powinna:
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e Organizowanie regularnych spotkan na miejscu

o Publikowanie podsumowan, zalecen i opinii interesariuszy online

e Prowadzenie bazy danych interesariuszy i kanatu komunikacji (np. newsletter lub portal
internetowy)

Ramy zarzadzania zostaty zaprojektowane tak, aby byty pragmatyczne, integracyjne i elastyczne.
Umozliwiajg one Subregionowi Turowa przejecie odpowiedzialnosci za swojg $ciezke transformacji,
budowanie konsensusu miedzy r6znymi podmiotami oraz pozycjonowanie sie pod katem przysztego
finansowania i sukcesu wdrazania.
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7. Dobre praktyki w zakresie zaangazowania
wybranych grup interesariuszy

7.1 Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat identyfikuje grupy interesariuszy, ktére sg w ograniczonym stopniu zaangazowane
planowanie procesu sprawiedliwej transformacji. Na podstawie wywiadéw, przegladu zroédet witérnych
oraz analizy przeprowadzonej przy wykorzystaniu analizy Ocena w Systemie Swiatet Drogowych
(Traffic Light Assessment) stwierdzono, ze dostepne informacje na temat 5 grup interesariuszy sg
znaczgco ograniczone. Ponadto, skupiono sie na tych grupach, ktére sg silnie zakorzenione w lokalnym
konteks$cie spoteczno-gospodarczym.

Grafika 13. Wybrane grupy interesariusz, dla ktorych opracowano dobre praktyki

Organizacje spoteczne i
kulturalne wspierajgce
turystyke kulturalng

Pracownicy Kompleksu Mtodziez oraz organizacje
Turéow reprezentujgce ich interesy

Przedstawiciele biznesu i
instytucje wspierajgce
przedsiebiorczos¢ i rozwoj
gospodarczy

Zwigzki zawodowe
dziatajgce w Kompleksie
Turow

Analiza opiera sie na zidentyfikowanych potrzebach i wyzwaniach (rozdziat 4 i Aneks IlI) grup
niedostatecznie reprezentowanych, koncentrujgc sie na barierach strukturalnych, ktére ograniczajg ich
uczestnictwo w procesie transformacji. W rozdziale zaprezentowano réwniez wnioski
z dotychczasowych doswiadczen oraz przyktady dobrych praktyk z inicjatyw, w ramach ktérych
skutecznie wigczono pomijane dotad grupy interesariuszy.

Dla kazdej z analizowanych grup zidentyfikowano od pieciu do pietnastu przyktadéw dobrych praktyk,
jednak w dalszej czesci rozdziatu szczegdtowo opisano jedynie od dwdéch do czterech przyktadow dla
kazdej z nich. W celu dokonania selekcji opracowano zestaw kryteridw, ktére pozwolity wytonié
najbardziej adekwatne i mozliwe do przeniesienia rozwigzania — zgodne z kontekstem wojewddztwa
dolnoslaskiego. Priorytetowo traktowano przypadki, w ktorych proces transformacji byt prowadzony na
obszarach z nadal funkcjonujgcym przemystem wydobywczym lub w regionach, gdzie zamkniecie
kopaln nastgpito stosunkowo niedawno, a takze te, ktére charakteryzowaly sie podobienstwem
kontekstowym i wykonalno$cig wdrozeniowa.

Grafika 14. Proces identyfikacji i selekcji dobrych praktyk dla wybranych grup interesariuszy

Identyfikacja min.

Zdefiniowane 12 dobrych Selekcja dobrych Wybor 24

najbardziej
adekwatnych
dobrych praktyk

wyzwania/problemy dla praktyk dla kazdej praktyk w opraciu
grup interesariuszy z grup o 3 gtéwne kryteria
interesariuszy

Ponizej przedstawiono szczegdétowy opis zastosowanych kryteriow:

o K1: Podobienstwo potrzeb i wyzwanhn. Dobre praktyki dobierano na podstawie stopnia
podobienstwa kontekstu spotecznego, gospodarczego, kulturowego oraz instytucjonalnego
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analizowanych grup interesariuszy. Pozwala to zwiekszy¢ trafno$¢, poréwnywalnosé
i mozliwos¢ adaptacji danego rozwigzania. Porownanie sposobdéw, w jakie podobne grupy
przezwyciezaty zblizone bariery, umozliwia lepszg identyfikacje czynnikéw sukcesu.

o K2: Wiaczenie réznych grup interesariuszy, w tym grup niedostatecznie
reprezentowanych. Wybrane inicjatywy pokazujg, w jaki sposdb mozliwe jest realne
i znaczagce zaangazowanie szerokiego spektrum aktorow, co wzmacnia legitymizacje,
przejrzystos¢ i akceptacje spoteczng podejmowanych dziatan. Pominiecie kluczowych grup
moze prowadzi¢ do opracowywania polityk jednostronnych, o ograniczonej trwatosci
i skuteczno$ci.

¢ K3: Wykonalnosé i dopasowanie do kontekstu lokalnego. Priorytetowo traktowano praktyki
realizowane w srodowiskach terytorialnych, gospodarczych i planistycznych zblizonych do
warunkoéw panujgcych w Subregionie Turéw. Przykladowo, strategie transformacji wdrazane
w gesto zaludnionych obszarach miejskich moga nie sprawdzi¢ sie w regionach o odmiennym
uktadzie przestrzennym. Czynniki takie jak dostepnos$¢ infrastruktury, uwarunkowania
srodowiskowe oraz ramy prawne majg kluczowe znaczenie dla mozliwosci adaptacji dobrych
praktyk.

7.2 Organizacje spoteczne oraz organizacje z obszaru turystyki kulturalnej

Gtéwng barierg dla organizacji kulturalnych i spotecznych jest brak ukierunkowanego finansowania
publicznego oraz mozliwosci na przeksztatcenie terenéw przemystowych, w tym kopalni, w atrakcje
turystyczne. Ponadto, ztozonos¢ kwestii geograficznych i urbanistycznych czesto utrudnia ich ponowng
rewitalizacje.

W przypadku Subregionu Turéw jednym z giéwnych wyzwan jest ograniczone uznanie kultury i turystyki
za sektory strategiczne w zakresie dywersyfikacji gospodarczej. Mimo cennych zasobdw regionu,
takich jak dziedzictwo historyczne kopalni Turéw oraz blisko$¢ niemieckiego miasta Gorlitz, potencjat
turystyki przemystowej i kulturalnej pozostaje w duzej mierze niewykorzystany. Nalezy zwrécié¢ wiekszg
uwage na wspolprace transgraniczng z Gorlitz i Saksonig, w tym na mozliwosci wspdlnego
programowania i inwestycji.

Dodatkowe wyzwania obejmujg niedoinwestowanie infrastruktury turystycznej oraz ograniczong
zdolnos¢ instytucjonalng do rozwoju i promociji tych sektoréw. Byte tereny przemystowe oraz tereny
wokét kopalni i elektrowni, nie sg obecnie traktowane jako atrakcyjne miejsca turystyczne, a brakuje
zintegrowanej regionalnej strategii na ich repurpose (przeznaczenie na inne cele), ktéra wspierataby
diugoterminowg rewitalizacje gospodarcza.

Mimo tych trudnosci Subregion Turdéw posiada duzy potencjat. Korzysta z aktywnego spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym takich organizacji jak Stowarzyszenie Dom Kotodzieja czy organizacji
kobiecych, takich jak Stowarzyszenie Silnych Kobiet z Bogatyni czy Eurocentrum — Stowarzyszenie
Kobiet. Te podmioty mogtyby odegra¢ silniejszg role w procesie transformacji. Kobiety zostatly
zidentyfikowane jako grupa szczegodlnie elastyczna, czesto bardziej sktonna do podejmowania pracy
transgranicznej lub zmiany kariery zawodowe;j.

Innym cennym, cho¢ wcigz niewykorzystanym zasobem kulturowym, sg Domy Przystupowe —
charakterystyczna forma architektury ludowej wystepujaca na pograniczu Polski, Czech i Niemiec.
Bogatynia jest najwiekszym skupiskiem tych budynkéw w Polsce, gdzie znajduje sie niemal 200 takich
obiektéw, z czego 85 jest wpisanych do rejestru zabytkéw. Cho¢ gmina podejmuje préby rozwoju
turystyki zwigzanej z tymi obiektami, srodki na ich renowacje i utrzymanie pozostajg ograniczone.
W tym obszarze preznie dziata Stowarzyszenie Dom Kotodzieja.

Sposoby zaangazowania
Sposobdw angazowania tej grupy interesariuszy jest wiele, niemniej biorgc pod uwage uwarunkowania

mozna je poklasyfikowaé na 4 grupy, w zaleznosci od zakresu dziatan. Rodzaje zaangazowania dla
organizacji spotecznych i kulturalnych to: wspéttworzenie przez spotecznos¢, wydarzenia kulturalne
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nastawione na dialog, partnerstwa ze szkoftami, organizacjami pozarzgdowymi i wtadzami lokalnymi
oraz translokalne/regionalne sieci kulturalne.??

Wspofttworzenie przez spotecznosé: ten rodzaj zaangazowania pozwala lokalnym gtosom,
w szczegolnosci grupom marginalizowanym, ksztattowac narracje transformacji i budowac
poczucie przynaleznosci.??

Wydarzenia kulturalne nastawione na dialog: wydarzenia te sg kluczowe dla podnoszenia
Swiadomosci na temat sprawiedliwej transformacji oraz ogélnych zagadnien zwigzanych ze
zmianami klimatycznymi. Na przyktad, wydarzenia mogg koncentrowac sie na projektach
zwigzanych z pamiecig i tozsamoscig, takich jak projekty historii mowionej, wystawy
poswiecone lokalnemu dziedzictwu pracy lub wydarzenia dialogowe. Projekty te uznajg
i szanujg przeszios¢, jednoczesnie wspierajgc perspektywy ukierunkowane na przysztosé.
Partnerstwa ze szkofami, organizacjami pozarzadowymi i wifadzami lokalnymi:
organizacje spoteczne i kulturalne mogg petni¢ role posrednikdbw miedzy procesami
technicznymi i politycznymi a obywatelami. Takie partnerstwa mogg pomoc w dostosowaniu
dziatan kulturalnych do szerszych celow rozwoju terytorialnego, a takze przyjaé forme
wspolnych programéw fgczacych edukacje o zmianach klimatycznych lub zaangazowanie
obywatelskie. Bardzo dobrym przyktadem partnerstwa z wtadzami lokalnymi jest Modernizacja
zaktadu produkcyjnego MINOS.24

Translokalne/regionalne sieci kulturalne: ten rodzaj zaangazowania polegatby na wymianie
doswiadczen i praktyk miedzy regionami w ftrakcie transformacji, poprzez inicjatywy
partnerskie, rezydencje transgraniczne lub projekty kulturalne finansowane przez UE,
koncentrujgce sie na tematach sprawiedliwej transformaciji.

Kluczowe wymagania dotyczgce skutecznego zaangazowania w dziatalnos$¢ organizacji
spotecznych i kulturalnych

Skuteczne zaangazowanie organizacji spotecznych i kulturalnych powinno uwzglednia¢ kilka
kluczowych czynnikdw, ktére petnig role przewodnich zasad przy opracowywaniu inkluzywnych
i wzmacniajgcych (ang. empowering) metod wspétpracy.

Integracja i reprezentacja: Nalezy uwzgledni¢ réznorodne glosy, zwlaszcza grup
marginalizowanych, wrazliwych i historycznie niedostatecznie reprezentowanych (np.
spotecznosci o niskich dochodach, miejscowa ludno$¢, mniejszosci etniczne).

Znaczenie kulturowe i kontekst lokalny: Strategie zaangazowania muszg odzwierciedlaé
lokalng historie, wartosci, jezyk i kontekst spoteczno-polityczny oraz wykorzystywac lokalng
wiedze i tradycje opowiadania historii w celu nakreslenia ram procesu transformac;ji.

Wspoblne projektowanie i wspéiwlasno$é: organizacie muszg by¢ zaangazowane na
wczesnym etapie procesu, w tym na etapie ustalania programu, planowania i wdrazania.
Przydatne mogg byé metody partycypacyjne, takie jak warsztaty wspottworzenia, fora
spotecznosciowe.

Przeglad wybranych dobrych praktyk

W niniejszej sekcji przedstawiono kluczowe informacje dotyczgce trzech wybranych przyktadéw
najlepszych praktyk w zakresie zaangazowania organizacji spotecznych oraz organizacji z obszaru
turystyki kulturalnej w proces transformacji. Wybrane inicjatywy to: Centrum Historii Goérnictwa
w Lewarde, Modernizacja zaktadu produkcyjnego MINOS, oraz Projekt ponownego wykorzystania
kopalni C-mine: przeksztatcenie dawnej kopalni wegla w centrum kreatywne.

2 EITI International Secretariat. (2023). Zaangazowanie spofecznosci w sprawiedliwg transformacje energetyczng. Extractive
Industries Transparency Initiative. https://eiti.org/sites/default/files/2023-
10/EITI_Report Engaging%20communities%20in%20a%20just%20transition.pdf

2 Business for Social Responsibility. (2024). Zaangazowanie interesariuszy w sprawiedliwg transformacje: Prezentacja
webinaru. https://www.bsr.org/files/event-resources/BSR-Engaging-Stakeholders-Just-Transition\WWebinar-Presentation.pdf
24 Komisja Europejska. (2023). Modernizacja terenu fabryki ,MINOS” (Park Wystawowy i Aktywnosci Kulturalnych).
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/project-fiches/project-fiche-minos-factory-site.pdf
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Tabela 29. Centrum Historii Gornictwa w Lewarde, Francja

?az:: akti:lobrej Centrum Historii Goérnictwa w Lewarde?®

Centrum Goérnictwa zostato sfinansowane ze srodkéw panstwowych i prywatnych.
Infrastruktura muzeum zostata sfinansowana przez panstwowg spotke goérniczg
Nord-Pas de Calais Coafield. Obecnie 50% kosztow muzeum pokrywa dochdod
generowany przez centrum (bilety, restauracja, sklep z pamigtkami itp.).
Pozostate 50% pochodzi ze srodkéw publicznych, a gtéwnym darczynca jest

region Hauts-de-France.

Historycznie region Hauts-de-France charakteryzuje sie wysokim bezrobociem, a

W : wiele oséb decyduje sie na przeprowadzke do innych czesci kraju w poszukiwaniu
yzwania . R R PR

pracy. Witryna pomogta ozywi¢ turystyke w regionie i stworzy¢é miejsca pracy,

zwlaszcza w sektorze turystycznym i hotelarskim.

Emerytowani goérnicy sg zaangazowani w dziatalno$¢ centrum, np. jako
przewodnicy jako przewodnicy, ze wzgledu na swojg wiedze lokalnego kontekstu.
Niektore dziatania spoteczne Centrum Gornictwa zostaty opracowane wspolnie z
gornikami podczas spotkan przy okragtym stole. Obejmujg one zajecia rodzinne,
warsztaty poswiecone tematyce gornicze;.

Centrum Historii Gérnictwa w Lewarde stanowi wazny przyktad zachowania

dziedzictwa kulturowego, a jednoczesnie otwarcia nowych mozliwosci
Zakres i cele gospodarczych dla regionu. Misjg centrum jest zachowanie kultury gérniczej i
udostepnienie tego dziedzictwa spoteczenstwu. Aby zrealizowac ten cel, centrum
sktada sie z trzech dziatéw: i) muzeum, ii) archiwum oraz iii) centrum nauki i

kultury.
Aktywnosci

Centrum odgrywa kluczowa role w ochronie dziedzictwa kulturowego, poniewaz
zachowato oryginalng architekture, takg jak wieze szybowe, hale maszynowe i
galerie. Ponadto Centrum chroni rzeczywiste dziedzictwo goérnicze regionu
poprzez wycieczki z przewodnikiem, wystawy czasowe, interaktywne narzedzia
edukacyjne, audio przewodniki i broszury z zadaniami dla rodzin. Gtéwne
dziatania Centrum obejmuje:
Najwazniejsze
whioski/
Najleps_ze - Byli gérnicy zatrudnieni jako przewodnicy turystyczni
praktyki C o ; S S
- entrum korzysta z synergii z innymi atrakcjami turystycznymi regionu.
LI Centrum Historii Gornictwa w Lewarde
XY Centrum Historii Gornictwa w Lewarde

Finansowanie

Rodzaj
zaangazowania

¢ Dostarczanie wiedzy na temat zagadnien zwigzanych z energig ogétowi
spoteczenstwa
o Wystawy, warsztaty, wykiady itp.
o Oferty dla dzieci i 0s6b zainteresowanych zawodowo
- Rownowage finansowg osiggnieto dzieki dtugoterminowemu modelowi
biznesowemu, w ktérym 50% kosztéw biezacych pokrywa sie z
generowanych przychodoéw, a pozostatg czes¢ z funduszy publicznych.

Tabela 30. Modernizacja zakladu produkcyjnego MINOS, Grecja

Nazwa dobrej
praktyki

Modernizacja zaktadu produkcyjnego MINOS?2¢

Modernizacja zaktadu produkcyjnego MINOS w lerapetra zostata sfinansowana z
Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
Transportowa, Srodowisko i Zréwnowazony Rozwéj 2014-2020. W ramach
projektu stara fabryka zostata przeksztatcona w park wystawienniczy i kulturalny
MINQOS. Catkowity budzet projektu wynidst 438 119,00 EUR, przy czym wkiad UE
nie zostat okreslony. Projekt MINOS zostat réwniez czesciowo sfinansowany
przez gmine Rouva, (region Krety) spétdzielnie rolniczg Gergeri oraz prefekture
Heraklion.

Finansowanie

% Dyrekcja Generalna ds. Energii Komisji Europejskiej. (2025). Centrum Historii Gornictwa w Lewarde.
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ece9cfad-313c-11f0-8a44-01aa75ed71a1/language-en

% Komisja Europejska. (2023). Modernizacja terenu fabryki ,MINOS” (Park Wystawowy i Aktywnosci Kulturalnych).
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/project-fiches/project-fiche-minos-factory-site.pdf

63


https://www.chm-lewarde.com/en/presentation-and-missions/
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ece9cfad-313c-11f0-8a44-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ece9cfad-313c-11f0-8a44-01aa75ed71a1/language-en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/project-fiches/project-fiche-minos-factory-site.pdf

Wyzwania

Rodzaj
Zaangazowania

Zakres i cele

Aktywnosci

Najwazniejsze
whnioski/
Najlepsze
praktyki

Fabryka MINOS odegrata istotng role w przetwérstwie oliwy z oliwek, produkcji
oliwy, mydta i maki z chleba $wietojanskiego. Chociaz fabryka zostata zburzona
w 1980 roku, wywotujgc wsréd mieszkancow dyskusje na temat jej zachowania
jako zywego muzeum kultury, Historyczne znaczenie tego miejsca sprawito, ze
zostato ono przeksztatcone w Park Wystaw i Dziatalnosci Kulturalnej MINOS.
Wiadze lokalne byly mocno zaangazowane w modernizacje terenu fabryki,
zwlaszcza w fazie projektowania (fj. plan dziatania zostat zatwierdzony przez
stuzby techniczne gminy lerapetra).

Projekt przeksztalcit teren dawnej fabryki MINOS w Park Wystawienniczy i

Kulturalny MINOS. Celem projektu byta estetyczna i funkcjonalna rewitalizacja

zaniedbanego obszaru, przeksztatcenie go w centrum dziatalnosci kulturalne;.

Przebudowa obejmowata otwarte przestrzenie wystawowe, plac, tereny zielone,

pomnik przedstawiajgcy komin fabryczny, magazyn, budynek straznicy oraz

zespot doméw. Projekt parku zachowat historyczne i architektoniczne cechy
dawnego terenu przemystowego, podkreslajgc jego dziedzictwo kulturowe.

- Przed wdrozeniem projektu przeprowadzono skrupulatne badania.
Zatwierdzona przez stuzby techniczne gminy lerapetra analiza opierata sie
na dogtebnym zrozumieniu kontekstu historycznego i architektonicznego.

- Wykorzystanie regionalnego dziedzictwa kulturowego w celu utatwienia
odejscia od przemystowej przesztosci.

Modernizacja zaktadu produkcyjnego MINOS

Tabela 31. Projekt ponownego wykorzystania kopalni C-mine: przeksztatcenie dawnej kopalni wegla w centrum kreatywne,

Belgia

Nazwa dobrej
praktyki

Finansowanie

Wyzwania

Rodzaj
Zzaangazowania

Zakres i cele

Aktywnosci

Projekt ponownego wykorzystania kopalni C-mine: przeksztatcenie dawnej
kopalni wegla w centrum kreatywne?’

Finansowanie pochodzito ze Zrodet prywatnych, lokalnych i regionalnych.
Finansowanie terenu pochodzito z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Limburg oraz miasta Genk. Teren zostat zakupiony przez miasto
Genk, a projekt zostat sfinansowany w ramach programu Limburg Objective 2 w
latach 2000-2006. W latach 2007-2013 projekt byt finansowany przez program
Flanders RCE. Oprécz finansowania przez lokalne wiadze i opfat z biletow, rzad
flamandzki przeznaczyt 217 min euro na przebudowe dawnych terenéw goérniczych
w Genk. W ten sposdb miasto opracowato zintegrowany instrument terytorialny
(ITI), ktéry umozliwit réwniez wykorzystanie wielu funduszy UE (EFS, EFRR i
Fundusz Spéjnosci).

Region nadal boryka sie z problemami zwigzanymi z ponownym zatrudnieniem, nie
tylko z powodu wycofania wegla, ale takze z powodu zamkniecia fabryki Ford Motor
Company, ktora dziatata w regionie do 2014 r. Chociaz kopalnia C-mine oferuje
dynamiczng strukture przedsiebiorstw z branzy kreatywnej, sektor ten nie jest w
stanie utrzyma¢ tego samego rodzaju zatrudnienia (ij. wielu pracownikéw o niskich
lub zerowych kwalifikacjach).

Wszystkie zainteresowane strony zostaty zaproszone do udziatu w opracowaniu
planu zagospodarowania terenu.

Gtéwnym celem jest stworzenie tetnigcego zyciem centrum kreatywnego dla
artystycznych talentéw, rozwijajgcego spotecznosé, ktéra bedzie inspirowaé
zarébwno swoich cztonkéw, jak i osoby z =zewnatrz. Projekt zaklada
przekwalifikowanie i rozwoj obszaru zgodnie z dlugoterminowg wizja, ktéra jest
wspodlna dla wszystkich zainteresowanych stron i sformalizowana w planie
generalnym.

Teren jest podzielony na kilka obszaréw: (i) Edukacja — najlepszym przyktadem jest
LUCA School of Arts oraz inicjatywy kulturalne skierowane do odwiedzajacych. (ii)
Gospodarka kreatywna — w ramach planu zagospodarowania przestrzennego
terenu postanowiono skupic sie na branzy kreatywnej. Obecnie kampus C-mine jest
siedzibg ponad 60 start-upéw i renomowanych firm z branzy projektowania i
produkcji medialnej, ktére zatrudniajg ponad 330 oséb. Ponadto kampus oferuje
atrakcyjne przestrzenie do organizacji imprez firmowych. (iii) Tworczosc

27 Komisja Europejska. (2025). Projekt C-mine reuse: przeksztaicenie bytej kopalni w centrum kreatywno$ci.
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/project-fiches/project-fiche-c-mine-reuse-project.pdf
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artystyczna i prezentacja — kampus oferuje multidyscyplinarny program sztuk
performatywnych i wizualnych; gosci réwniez artystow rezydentéw, ktérzy wybrali
ten teren do swojej dziatalnosci. (iv) Turystyka kreatywna — u podstaw projektu
lezata che¢ wykorzystania dziedzictwa gornictwa wegla w regionie.

Finansowanie ze $rodkéw rzgdowych: po zamknieciu fabryki Forda w 2014 r. rzad
flamandzki opracowat plan inwestycyjny o wartosci 200 min euro, ktéry obejmowat
finansowanie przebudowy starych terenéw goérniczych w celu przeksztatcenia ich w

najlepsze S e . , L
praktyki o!_)sgary wspierajgce przejscie na innowacyjng produkcje i gospodarke opartg na
wiedzy.

Projekt ponownego wykorzystania kopalni C-mine: przeksztatcenie dawnej kopalni
wegla w centrum kreatywne

XY https://www.just-transition.info/coal-will-always-be-part-of-the-story/

Najwazniejsze

whnioski/

7.3 Pracownicy Kompleksu Turow

Na podstawie wynikéw innych projektow oraz kwerendy zrédet wtérnych, wynika, ze pracownicy kopaln
sg czesto pomijani i niewystarczajgco zaangazowani w procesy zwigzane z zamknieciem kopalni. Brak
zaangazowania jest szczegdlnie widoczny w planowaniu i wdrazaniu dziatan dotyczacych
przekwalifikowania, podnoszenia kwalifikacji oraz innych szkolen majgcych na celu utatwienie
reintegracji pracownikdw na rynku pracy. W wielu przypadkach, nawet gdy takie dziatania sg
proponowane, rzadko konsultuje sie je wczesniej z pracownikami kopalni, co sprawia, ze sg one mniej
dostosowane do ich rzeczywistych potrzeb i wyzwan. Podobnie w przypadku pracownikéw kopalni
Turdw, brak jest wiarygodnych informacji dotyczacych ich potrzeb zwigzanych z przekwalifikowaniem,
podnoszeniem kwalifikacji czy zawodowg zmiang kariery. Wedtug przedstawicieli PGE oraz cztonkow
zwigzkéw zawodowych, nie przeprowadzono zadnych badan ani analiz dotyczgcych skali i zakresu
potrzeb w zakresie przekwalifikowania, nabywania nowych umiejetnosci czy podnoszenia kwalifikaciji
wsrod pracownikéw kompleksu.

Ponadto, przedstawiciele wiadz lokalnych z Bogatyni oraz Powiatowych Urzedoéw Pracy (PUP)
wyjasnili, ze mimo dostepnosci niektdrych mozliwosci podnoszenia kwalifikacji, finansowanych
z funduszy unijnych (do 80%) i dostepnych w ramach interwencji realizowanych przez PUP , pracownicy
Kompleksu Turéw nie korzystajg z takich inicjatyw, poniewaz sg obecnie zatrudnieni, a wiekszos¢
z nich przejdzie na emeryture przed zamknieciem kopalni. Dodatkowo, brak wskazania doktadnej daty
zamknigcia — podlegajgcej czestym zmianom i sprzecznym ogtoszeniom — réwniez przyczynia sie do
tego, ze gornicy traktujg zamkniecie kopalni jako wydarzenie odlegte w czasie.

W wyniku braku odpowiednich i skutecznych dziatann w zakresie przekwalifikowania, podnoszenia
kwalifikacji oraz szkolen, istnieje ryzyko, ze pracownicy kopalni, ktérzy nie przejdg na emeryture lub nie
skorzystajg z pomocy w formie dziatan pomostowych, bedg zmuszeni do opuszczenia regionu i/lub
przejécia do innych sektoréw pracy, niekoniecznie zlokalizowanych w Subregionie Turéw. Cho¢ wielu
pracownikéw dysponuje szerokim zakresem umiejetnosci technicznych, sg one czesto $cisle zwigzane
z sektorem goérniczym i energetycznym, co utrudnia ich przeniesienie do innych branz bez
dedykowanego wsparcia.

Niektore z inicjatyw przedstawionych ponizej uwzglednity potrzeby pracownikéw, wigczajgc je do
procesu partycypacyjnego poprzez wsparcie finansowe, identyfikacje alternatywnych mozliwosci
zatrudnienia oraz zapewnienie niezbednych szkolen i podnoszenia kwalifikacji, ktére umozliwiajg
dopasowanie pracownikow do nowych miejsc pracy w rozwijajgcych sie branzach, takich jak
odnawialne zrédta energii, budownictwo, IT czy zrbwnowazona turystyka.

Sposoby zaangazowania

Rodzaje zaangazowania mozna podzieli¢ na 3 grupy w zaleznosci od zakresu dziatan. Rodzaje
zaangazowania pracownikow komplekséw goérniczych to: wczesna i przejrzysta komunikacja,
dostosowane przekwalifikowanie i ponowne zatrudnienie oraz znaczacy udziat.
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o Weczesna i przejrzysta komunikacja: Pracownicy powinni zosta¢ zaangazowani w proces
transformaciji juz na samym poczatku. Muszg otrzymac jasne i rzetelne informacje na temat
procesu, jego przebiegu oraz etapéw wdrozenia.28

o Dostosowane do potrzeb przekwalifikowanie i ponowne zatrudnienie: Pracownicy muszg
mie¢ dostep do dopasowanych do ich kwalifikacji i potrzeb lokalnego rynku pracy programéw
szkoleniowych. Powinna by¢ rozwazona wspotpraca z lokalnymi i regionalnymi instytucjami
szkoleniowymi, w tym instytucjami publicznymi.?®

e Sensowne uczestnictwo: Oznacza to aktywne angazowanie pracownikdw kopaln
w opracowywanie rozwigzan, takich jak programy przekwalifikowania dostosowane do ich
umiejetnosci, sprawiedliwe warunki odejscia z pracy oraz dziatania inwestycyjne przynoszace
korzysci spotecznosciom lokalnym. Zaangazowanie powinno by¢ organizowane za
posrednictwem zaufanych kanatéw, takich jak rady pracownicze, zwigzki zawodowe lub
wybrani przedstawiciele pracownikéw.

Kluczowe wymagania dotyczgce skutecznego angazowania pracownikéw

Skuteczne zaangazowanie pracownikéw kopaln powinno opiera¢ sie na kilku kluczowych zatozeniach,
ktére stuzg jako wskazowki przy tworzeniu integracyjnych i merytorycznych strategii ich
zaangazowania.

e Sprawiedliwe mechanizmy ochrony socjalnej: Pracownicy dotknieci zamknieciem kopali
lub redukcjg zatrudnienia muszg otrzyma¢ odpowiednie odprawy, dostep do sprawiedliwych
i bezpiecznych emerytur oraz by¢ objeci solidnymi zabezpieczeniami socjalnymi chronigcymi
ich przed nagtg utratg dochodoéw. Nie wszyscy pracownicy beda mogli lub bedg chcieli
przekwalifikowa¢ sie do nowych zadan ze wzgledu na wiek, stan zdrowia lub sytuacje
0sobistg.30

o Wieloletnie wsparcie i monitorowanie: \Wsparcie w okresie transformacji nie powinno
konczy¢ sie wraz z wyptaceniem odszkodowan lub zakonczeniem szkolen. W rzeczywistosci
rzady, pracodawcy i interesariusze powinni zobowigzac sie do diugoterminowych inwestycji
i dziatan nastepczych przez kilka lat. Obejmuje to monitorowanie wynikdw zatrudnienia,
skutecznosci szkolen i zdolnosSci spotecznosci do odbudowy, a takze analize tych danych w
celu dopracowania programow wsparcia w miare zmieniajgcych sie potrzeb.

o Wigczenie pracownikéw powinno byé dostosowane do specyfiki danego miejsca:
Podejscie oparte na specyfice miejsc i sprzyjajgce wtaczeniu spotecznemu uwzglednia fakt, ze
kazdy region gérniczy ma swdj unikalny kontekst spoteczny, gospodarczy i kulturowy, ktory
nalezy wzig¢ pod uwage przy planowaniu sprawiedliwej transformacji. Dlatego tez niezbedne
jest aktywne uwzglednienie réznorodnych opinii pracownikow, niezaleznie od ptci, wieku,
poziomu umiejetnosci i rodzaju zatrudnienia (np. pracownicy kontraktowi, sezonowi lub
dorywczy) — tak, aby zadna grupa nie zostata pominieta.

Przeglagd wybranych dobrych praktyk

W niniejszej sekcji przedstawiono kluczowe informacje dotyczgce dwdch wybranych przyktadow
najlepszych praktyk w zakresie zaangazowania pracownikbw w proces transformacji. Wybrane
inicjatywy to: fundusz pokrywajgcy utracone wynagrodzenia w regionie lda-Virumaa oraz inicjatywa
,Przyszte zatrudnienie i umiejetnosci w irlandzkim regionie Midlands”.

2 Tasini, J. (2022). Przewodnik praktyczny dla zwigzkow zawodowych w sprawie sprawiedliwej transformacji. IndustriALL
Global Union. https://www.industriall-

union.org/sites/default/files/uploads/images/FutureOfWork/JustTransition/quide of practice en web.pdf

2 Rambharos, M., & llhardt, J. (2024). Just transition and safeguards framework. Environmental Defense Fund.
https://library.edf.org/AssetLink/I8kw3kd8k7vimygy4ek16m827xs0j2gw.pdf

30 ENGAGER COST Action. (2021). Narzedziownik sprawiedliwej transformacji z perspektywy ludzi. https://www.engager-
energy.net/wp-content/uploads/2021/11/Engager-Toolkit- -draft-2.pdf
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Tabela 32. Fundusz pokrywajqcy straty wynagrodzen w Ida-Virumaa, Estonia

Nazwa dobrej

praktyki
Projekt jest finansowany z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji oraz przez

inansowanie . X - .
wladze krajowe (Fundusz Ubezpieczen od Bezrobocia).
Fundusz zajmuje sie problemem bezrobocia spowodowanego utratg miejsc
pracy w sektorze tupkow bitumicznych w lda-Virumaa. Fundusz ma na celu
zachecenie pracownikow do podjecia nowej pracy w innej, mniej emisyjnej
Wyzwania branzy po utracie zatrudnienia w sektorze tupkéw bitumicznych. Zauwazono,
ze pracownicy czesto nie sg zmotywowani do podjecia nowej pracy, poniewaz
oczekujg, ze wynagrodzenie bedzie nizsze niz w poprzednim miejscu
zatrudnienia.
Fundusz bedzie dziatat od 2024 r. i jest jednym z 11 $rodkéw w Ida-Virumaa,
ktére sg potgczone ze sSrodkami na przekwalifikowanie i podnoszenie
Rodzaj kwalifikacji. Sg one czescig JTP, ktory nie zostat jeszcze zatwierdzony.
zaangazowania Ministerstwo Spraw Socjalnych jest podmiotem odpowiedzialnym za fundusz.
Fundusz gwarantuje pracownikom sprawiedliwie mechanizmy ochrony
socjalnej oraz wieloletnie monitorowanie wyzwan i potrzeb pracownikéw.
Fundusz zapewni wsparcie finansowe pracownikom sektora tfupkowego w Ida-
Zakres i cele Virumaa, ktérzy przechodzg do nowych miejsc pracy w réznych branzach o

nizszej emisji dwutlenku wegla.

Fundusz zapewnia dodatek do wynagrodzenia, ktéry jest wyptacany oprécz
Aktywnosci nowej pensji uzyskanej w innym sektorze, co ma na celu utatwienie przejscia
do nowej pracy.

- Fundusz zapewnia dodatek do wynagrodzenia, ktory jest wyptacany
oprécz nowej pensji uzyskanej w innym sektorze, majgc na celu
utatwienie przejscia do nowej pracy.

- Dlugos¢ okresu wsparcia jest powigzana z dlugoscig poprzedniego

Najwazniejsze zatrudnienia pracownika w sektorze tupkowym. Osoby z mniej niz 5-letnim

whioski/ stazem otrzymujg wsparcie przez okres do 6 miesiecy, osoby z 5-10-

najlepsze letnim stazem — przez 9 miesiecy, a osoby z ponad 10-letnim stazem —

praktyki przez okres do 1 roku.

- Fundusz ten stanowi dodatek do regularnych zasitkoéw dla bezrobotnych i
jest dostepny wylgcznie dla pracownikow, ktérzy byli zatrudnieni w branzy
wydobycia ropy tupkowej przez co najmniej dwa lata w ciggu ostatnich
trzech lat.

XY  Fundusz pokrywaijacy straty wynagrodzen w Ida-Virumaa

m https://www.just-transition.info/bestpractices/estonia-fund-covering-loss-of-
wages/

Tabela 33. Perspektywy zatrudnienia i umiejetnosci w regionie Midlands, Irlandia

Fundusz pokrywajacy straty wynagrodzen w Ida-Virumaa®!

Nazwa dobrej
praktyki

W ramach funduszu, wspdtfinansowanego przez rzad Irlandii i UE, w catym
inansowanie o . .
okresie jego trwania dostepne bedzie do 169 min euro.

Jednym z najwiekszych probleméw jest utrata miejsc pracy w Bord na Ména i
powigzanych elektrowniach, ktére od dziesiecioleci odgrywajg kluczowg role w
gospodarce regionu. Wielu pracownikéw spedzito catg swojg kariere zawodowg
w przemysle torfowym i obecnie stoi przed niepewng przyszioscig, czesto bez
Wyzwania formalnych kwalifikacji lub doswiadczenia w innych sektorach.

Drugim wyzwaniem jest wiejski charakter regionu Midlands, ktéry powoduje
problemy z transportem, dostepem do szerokopasmowego Internetu i tgcznoscia.
Region boryka sie réwniez z problemami z przyciagnieciem inwestycji
zewnetrznych, zwlaszcza w obszarach, ktére nie sg tak rozwiniete gospodarczo

Perspektywy zatrudnienia i umiejetnosci w regionie Midlands w Irlandii®2

31 Komisja Europejska. (2023). Fundusz rekompensujgcy utrate wynagrodzenia w Ida-Virumaa.
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/project-fiches/project-fiche-fund-ida-virumaa.pdf()
32 Broughton, A., & Dowling, P. (2020). Przyszfe zatrudnienie i umiejetnosci w irlandzkim Midlands. Komisja Europejska.
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-08/future_employment and_skills_in_the irish_midlands_0.pdf
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jak inne. Projekt ma na celu przyciggniecie nowych przedsigbiorstw poprzez

promowanie takich sektorow jak energia odnawialna, zrbwnowazona turystyka i

produkcja wysokiej jakosci zywnosci.

Zaangazowanie wszystkich odpowiednich i zainteresowanych stron w konkretne

r2EBEFTERIEN dziatania krotko- | Srednioterminowe, takie jak audyty umiejetnosci i nauka online.

Gléwnym celem projektu jest wsparcie tych pracownikéw i ich spotecznosci

poprzez identyfikacje alternatywnych mozliwosci zatrudnienia oraz zapewnienie

Zakres i cele niezbednych szkolen i podnoszenia kwalifikacji, aby dopasowac osoby do nowych

miejsc pracy w rozwijajgcych sie sektorach, takich jak energia odnawialna,

budownictwo, IT i zrdbwnowazona turystyka.

Projekt Scisle wspotpracuje z pracownikami, ktdrzy tracg prace, pomagajgc im

zrozumie¢ dostepne opcje i wspierajgc ich w przekwalifikowaniu, poszukiwaniu

pracy i dbaniu o dobre samopoczucie emocjonalne. Instytucje edukacyjne i

szkoleniowe oferujg kursy z takich dziedzin, jak energia odnawialna,

budownictwo, informatyka i produkcja, aby ludzie mogli zdoby¢ umiejetnosci

Aktywnosci potrzebne w rozwijajgcych sie sektorach. Jednoczesnie podejmowane sg wysitki,

aby dopasowac obecne umiejetnosci oséb do aktualnych ofert pracy, nawet jesli

nie posiadajg one formalnych kwalifikacji.

Projekt pomaga réwniez szerszemu regionowi poprzez wspieranie lokalnych

przedsiebiorstw i zachecanie ludzi do zakiadania wiasnych firm. Tworzy

mozliwosci pracy zdalnej poprzez przestrzenie coworkingowe i centra cyfrowe.

- Projekt ktadzie duzy nacisk na wystuchanie samych pracownikéw. W ramach
projektu przeprowadzono audyty umiejetnosci, aby zrozumieé, co
pracownicy potrafig juz robi¢, nawet jesli nie posiadajg formalnych
kwalifikacji, a nastepnie wykorzystano te informacje do opracowania
programéw szkoleniowych opartych na istniejgcych umiejetnosciach.

- Kolejnym  przyktadem najlepszej praktyki jest wsparcie dla
przedsiebiorczos$ci. Byli pracownicy sg zachecani i wspierani w zaktadaniu
wlasnych firm poprzez doradztwo, szkolenia i dostep do lokalnych
programéw wsparcia dla przedsiebiorcow.

- Wiele mozliwosci zatrudnienia (np. zréwnowazona turystyka, gastronomia,
technologie informacyjne i cyfrowe).

2 Perspektywy zatrudnienia i umiejetnosci w regionie Midlands w Irlandii

Najwazniejsze
whnioski/
najlepsze
praktyki

7.4 Zwiazki zawodowe

Zaangazowanie zwigzkéw zawodowych w proces transformacji w Subregionie Turéw jest w duzej
mierze ograniczone i koncentruje sie gtdwnie na poziomie centralnym oraz w obszarze negocjacji
z pracodawcy. Zwigzki zawodowe nie wykazujg znaczgcej wspotpracy z wiladzami regionalnymi
i lokalnymi, a ich podejscie ma charakter reaktywny, skupiajgc sie na biezgcych, krotkoterminowych
kwestiach, takich jak bezpieczenstwo zatrudnienia, wynagrodzenie i warunki pracy. Diugoterminowe
planowanie dotyczace rozwoju umiejetnosci, przekwalifikowania czy wzrostu gospodarczego
w kontekscie transformacji jest poza gtéwnym nurtem ich dziatan.

W przypadku Kompleksu Turéw wskazniki uzwigzkowienia wsrod pracownikéw sg stosunkowo wysokie
w poréwnaniu do $redniej krajowej — w 2014 roku sredni poziom uzwigzkowienia w sektorze gérniczym
wynosit 72%, podczas gdy krajowa $rednia dla wszystkich sektorow oscylowata wokot 12%. Obecnie
poziom uzwigzkowienia w gérnictwie w Turdw jest nieco nizszy, ale nadal oscyluje w granicach 50%-
60%, co pozostaje znacznie powyzej Sredniej krajowej. Taki poziom uzwigzkowienia sugeruje, Zze
pracownicy sg aktywnie zaangazowani w dialog spoteczny i ich interesy sg brane pod uwage.33

Jednakze, w ostatnich latach zwigzki zawodowe w Kompleksie Turéw wykazuj pewng niecheé¢ do
angazowania sie w dtugofalowe rozwigzania zwigzane z transformacjg. Zwigzane jest to z ich silnym
powigzaniem z PGE, ktére obawiajgc sie, ze takie rozmowy mogg sugerowaé akceptacje dla planow
zamkniecia kopalni i elektrowni. Réwniez rézne kontrowersje medialne i sprawy sgdowe, w tym pozew
Czech wobec Turowa, sprawiajg, ze zwigzki zawodowe sg bardziej skoncentrowane na reagowaniu na

3 Christiaensen, L., Ferré, C., Gajderowicz, T., & Wrona, S. (2022). Towards a just coal transition: Labor market challenges
and people’s perspectives from Lower Silesia (World Bank Jobs Working Paper No. 69). World Bank.
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biezgce problemy niz na wspotpracy w zakresie planowania strategicznego transformacji. Takie
dziatania powodujg dystansowanie sie zwigzkéw zawodowych od wspétpracy z lokalnymi instytucjami,
co dodatkowo utrudnia planowanie skutecznych i skoordynowanych dziatan transformacyjnych
w Subregionie Turéw.

Sposoby zaangazowania

Formy zaangazowania mozna pogrupowac w trzy kategorie w zaleznosci od zakresu dziatan. Formy
zaangazowania zwigzkéw zawodowych to: dialog spoteczny i negocjacje trojstronne, wspottworzenie
programéw przekwalifikowania i ponownego zatrudnienia oraz kampanie i oddziatywanie na polityke
publiczng.34

Dialog spofeczny i negocjacje trojstronne: Majg one fundamentalne znaczenie dla
zapewnienia, ze gtos pracownikéw jest nie tylko styszalny, ale takze aktywnie ksztattuje proces
decyzyjny. Zwigzki zawodowe muszg by¢ traktowane jako réwnorzedni partnerzy rzadu,
administracji publicznej szczebla regionalnego i lokalnego czy pracodawcéw w ramach
ustrukturyzowanych foréw, na ktérych opracowuije sie i negocjuje polityke, programy i proces
transformacji. Dzigki tym platformom zwigzki zawodowe mogg przyczynia¢ sie do
opracowywania krajowych i regionalnych strategii sprawiedliwej transformacji, opowiadajgc sie
za sprawiedliwg politykg pracy, odpowiednig ochrong socjalng i tworzeniem trwatych
i odpowiedniej jakosci miejsc pracy. Ponadto negocjacje zbiorowe stajg sie poteznym
narzedziem w tym procesie, umozliwiajgc zwigzkom zawodowym zawarcie wigzgcych
porozumien, ktére chroniag wynagrodzenia, swiadczenia, warunki pracy i mozliwosci
przekwalifikowania pracownikéw dotknietych zmianami.

Wspdlne opracowywanie programéw przekwalifikowania i ponownego zatrudnienia:
Pozwala to zwigzkom zawodowym odgrywaé proaktywng role w ksztattowaniu przysztych
Sciezek zatrudnienia dla pracownikéw dotknietych transformacjg. Dzieki partnerstwu
z pracodawcami, agencjami administracji publicznej réznych szczebli, zwigzki zawodowe
mogg pomoc w zapewnieniu, ze programy szkoleniowe sg dostosowane do rzeczywistych
potrzeb rynku pracy i odzwierciedlajg umiejetnosci, dodwiadczenie i aspiracje pracownikéw.
Kampanie i wptyw na polityke publiczng: Zwigzki zawodowe mogg prowadzi¢ lub aktywnie
wspiera¢ kampanie publiczne na rzecz silnej i sprawiedliwej polityki transformaciji, takiej jak
gwarantowane wsparcie dochodow, inwestycje w wysokiej jakosci zielone miejsca pracy oraz
srodki na rzecz sprawiedliwosci klimatycznej, ktére chronig pracownikéw i spotecznosci
znajdujace sie w trudnej sytuaciji.

Kluczowe wymagania dotyczace skutecznego zaangazowania zwigzkéw zawodowych

Efektywne zaangazowanie zwigzkéw zawodowych powinno opierac sie na kilku kluczowych kryteriach,
ktore stuzg jako wytyczne dla tworzenia integracyjnych i konstruktywnych strategii ich zaangazowania.

ROéwny i formalny udziat: Zwigzki zawodowe nie sg wylgcznie konsultowane jako
zainteresowane strony, ale sg w pelnym zakresie uznawane za partnerdw w procesie
sprawiedliwej transformacji. Ich zaangazowanie powinno by¢é wpisane w oficjalne struktury,
takie jak tréjstronne fora dialogu (z udziatem rzadu, pracodawcéow i zwigzkéw zawodowych),
komitety sterujgce lub grupy zadaniowe ds. transformacji odpowiedzialne za planowanie
i wdrazanie dziatan transformacyjnych.

Wczesne i systematyczne zaangazowanie: Jest to niezbedne, aby proces byt rzeczywiscie
integracyjny i odpowiadat potrzebom pracownikéw. Zwigzki zawodowe muszg zosta¢ wtgczone
na samym poczatku planowania, aby mogty pomdc w ksztattowaniu priorytetéw, przewidywaniu
ryzyka i proponowaniu rozwigzan skoncentrowanych na pracownikach. Ich zaangazowanie nie
powinno by¢ jednorazowym wydarzeniem, ale czescig trwatego dialogu, obejmujgcego
regularne konsultacje, aktualizacje i mozliwosci wniesienia wktadu w ksztaltowanie polityki
i strategii wdrazania.

34 Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych. (2018). Zaangazowanie zwigzkéw zawodowych w dziatania na rzecz
klimatu w celu budowy sprawiedliwej transformacji. https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2018-
09/Final%20FUPA%20Guide EN.pdf()
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o Dostep do informacji i przejrzystosé: Zwigzki zawodowe muszg otrzymywac¢ kompletne,
aktualne i dokladne informacje na temat planéw transformacji, przewidywanych skutkéw
gospodarczych i prognoz dotyczgcych sity roboczej. Umozliwi im to analize ryzyka i szans,
przygotowanie sie na nadchodzgce zmiany oraz promowanie sprawiedliwych rozwigzan.
Przejrzyste procesy decyzyjne sprzyjajg wzajemnemu zaufaniu miedzy zwigzkami
zawodowymi, administracjg publiczng réznych szczebli i pracodawcami oraz zapobiegajg
powstawaniu nieporozumien, ktére mogg prowadzi¢ do oporu lub konfliktow.

Przeglad wybranych dobrych praktyk

W tej sekcji przedstawiono kluczowe informacje na temat czterech wybranych przyktadéw najlepszych
praktyk w zakresie zaangazowania zwigzkéw zawodowych w proces transformacji. Wybrane inicjatywy
to region Zagtebia Ruhry, Zagtebie Lignitowe Nadrenii, Wojewddztwo Slgskie w Polsce i Studium
przypadku huty Acciaierie d’ltalia w Taranto we Wioszech.

Tabela 34. Region Zaglebia Ruhry (Nadrenia Potnocna-Westfalia), Niemcy

faz::akti:lobrej Region Zagtebia Ruhry w Niemczech (Nadrenia P6tnocna-Westfalia)3®
Projekt zostat w wiekszosci sfinansowany ze srodkéw publicznych. Nadrenia
Potnocna-Westfalia podjeta wysitki na rzecz dywersyfikacji bazy gospodarczej
regionu i przeznaczyta 17 mld marek niemieckich (réwnowarto$¢ 32 mid euro) w
ramach programu strukturalnego ,Program rozwoju Zagtebia Ruhry”.
Przemiana regionu Zagtebia Ruhry w Niemczech z obszaru wydobycia wegla
kamiennego w gospodarke opartg na wiedzy, z dynamicznym sektorem ustug i
Wyzwania nowoczesnymi uniwersytetami w ciggu ostatnich 60-80 lat jest powszechnie
uznawana za udany przyktad tego, jak mozna przeprowadzi¢ sprawiedliwg i
uczciwg transformacje energetyczng w kierunku gospodarki niskoemisyjne;j.
Proces transformacji zostat w duzej mierze wynegocjowany dzieki silnym
strukturom partnerstwa spotecznego, w tym zwigzkom zawodowym (np. IG BCE),
stowarzyszeniom pracodawcéw i organom publicznym. Podmioty te byly
Rodzaj zaangazowane w planowanie harmonograméw wycofania wegla, opracowywanie
2L EFLEGTEN mechanizmow rekompensat i zapewnianie ochrony pracownikéw. Zauwazono
jednak, Zze organizacje oddolne, grupy ekologiczne i spotecznoéci
marginalizowane miaty ograniczony wptyw, zwtaszcza w pierwszych
dziesiecioleciach procesu.
Program koncentruje sie przede wszystkim na niezbednych dostosowaniach
wynikajgcych z utraty miejsc pracy i miejsc szkoleniowych w dziedzinie produkcji
Zakres i cele energii z paliw kopalnych. Program bedzie wspierat takie dziatania, jak szkolenia
zawodowe na rzecz zréwnowazonego rozwoju i kwalifikacji, edukacja, szkolenia,
przekwalifikowanie i doradztwo.
Zwigzki zawodowe wspieraty prace, w tym okreslenie czterech kluczowych
obszaréw polityki: (1) subsydia ptacowe na rzecz reintegracji oséb bezrobotnych
Aktywnosci i zagrozonych bezrobociem, (2) wsparcie polityki rynku pracy na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci, (3) potgczone dziatania na rzecz zatrudnienia i infrastruktury,
(4) zintegrowany rozwdj problemowych obszaréw miejskich.
- Kraj zwigzkowy (Land) Nadrenia Pétnocna-Westfalia przyjgt polityke
przemystowg ukierunkowang na technologie srodowiskowe
- Partnerzy spoteczni, w tym zwigzki zawodowe, podpisali réwniez
porozumienie gwarantujgce spotecznie odpowiedzialne podejscie do
restrukturyzacji w sektorze goérniczym, ktére umozliwito opracowanie
programu relokacji pracownikéw, programu wcze$niejszych emerytur, a
takze proaktywnego planu pomocy pracownikom w znalezieniu nowej pracy
(osrodki szkolenia zawodowego w Zagtebiu Ruhry osiggnety wskaznik
zatrudnienia na poziomie 80%).
- Utworzenie ,okragtego stotlu ds. wegla” w ramach okragtego stotu
ustanowiono mechanizm, zgodnie z ktérym ,przedsiebiorstwo musiato

Finansowanie

Najwazniejsze
whioski/
najlepsze
praktyki

3 Arora, A., & Schroeder, H. (2022). Jak unika¢ niesprawiedliwych transformacji energetycznych: wnioski z regionu Ruhry.
Energy, Sustainability and Society, 12, 19. https://doi.org/10.1186/s13705-022-00345-5
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zatrzymac¢ pracownikow w celu zatrudnienia ich w innych sektorach lub
przeniesienia do innych sektoréw. Wypracowane przez zwigzki zawodowe i
innych partneréw porozumienie umozliwito gérnikom zatrudnionym co
najmniej 25 lat przejscie na emeryture w wieku 49 lat.

- Niemieckie Stowarzyszenie Weglowe oraz |G Bergbau, Chemie, Energie (IG
BCE) zaoferowaly réwniez pozostalym pracownikom kopalh wegla
kamiennego (ci ktérzy pracowali mniej niz 25 lat) statg kwote oraz godziwe
warunki pracy, jesli pozostang elastyczni w negocjacjach i rozmowach nt.
transformaciji.

m https://energsustainsoc.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13705-022-00345-
5

Https://iusttransitionforall.com/wp-content/uploads/2022/ 11/Galgoczi-Vancouver-
Nov2016.pdf

Tabela 35. Region wydobycia wegla brunatnego w Nadrenii, Niemcy

Nazwa dobrej

praktyki Region wydobycia wegla brunatnego w Nadrenii-Ren3

Transformacja jest finansowana z europejskiego funduszu Europejskiego
Funduszy Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz przez rzad kraju zwigzkowego
Nadrenia Poétnocna-Westfalia. Od momentu wprowadzenia planu transformagiji
zatwierdzono 313 projektow o tgcznej wartodci 2,2 mid euro. Do 2038 r. na
zrownowazong transformacje regionu goérniczego Nadrenii  zostanie
przeznaczone tgcznie ponad 14,8 mid euro ze srodkéw krajowych i federalnych.

Staby mandat i niewystarczajgce finansowanie na poczgtku procesu.
Przejrzyste struktury organizacyjne obejmujgce szczebel federalny, regionalny,
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze spotkania zainteresowanych stron, koto
koordynacyjne rady nadzorczej oraz regionalne wezty po stronie Zukunftsagentur
Rheinisches Revier GmbH (ZRR).Zwigzki zawodowe odegraty kluczowg role w
procesie transformacji. Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych byli formalnie
reprezentowani w krajowej komisji ds. wzrostu gospodarczego, zmian
strukturalnych i zatrudnienia (WSB), ktéra opracowata zalecenia dotyczace
wycofania sie Niemiec z wegla. Na szczeblu krajowym zwigzki zawodowe — w
szczegolnosci Niemiecka Konfederacja Zwigzkow Zawodowych NRW (DGB
NRW) — opowiadaly sie za ich petnym wdrozeniem i domagalty sie reprezentac;ji
we wszystkich odpowiednich grupach roboczych zajmujgcych sie zmianami
strukturalnymi. W ten sposéb DGB NRW pefnita role organizacji parasolowe;j,
koordynujgc stanowiska zwigzkéw zawodowych i opowiadajac sie za
zaangazowaniem zwigzkéw zawodowy w proces podejmowania decyzji
politycznych. Ponadto zwigzki zawodowe, takie jak IG BCE, reprezentowaty
pracownikow kopalh odkrywkowych, a ver.di (drugi najwiekszy zwigzek
zawodowy w Niemczech) — pracownikéw elektrowni. Zwigzki te koncentrowaty
sie na kwestiach dotyczacych warunkéw pracy, takich jak negocjacje zbiorowe,
ochrona zatrudnienia i programy wczesniejszych emerytur.

Gtéwnym celem jest utworzenie agencji posredniczgcej jako gtéwnego
Zakres i cele mechanizmu zarzgdzania zmianami strukturalnymi w regionie wydobycia wegla
brunatnego w Nadrenii — agencja ta usprawnitaby proces transformacji.

ZRR opracowuje wspoélng wizje i strategie rozwoju regionu, prowadzi badania
dotyczgce perspektyw konkretnych gatezi przemystu w celu pogtebienia wiedzy
na temat regionu oraz organizuje Kkonkursy pomystéw i wydarzenia
networkingowe, skupiajgce réznych interesariuszy podczas konferencji regionu
Aktywnosci weglowego.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych uczestniczyli wraz z innymi podmiotami
w pracach komisji (WSB), pomagajgc w opracowaniu krajowego planu wycofania
wegla brunatnego. Zwigzki zawodowe wspoipracowaty z uniwersytetami i
instytucjami badawczymi (np. RWTH Aachen, Forschungszentrum Jilich) w celu

Finansowanie

Rodzaj
Zaangazowania

% Kolde, L., & Wagner, O. (2022). Polityki tadu instytucjonalnego dla sprawiedliwej transformacji: studium przypadku w rejonie
wegla brunatnego Nadrenii [Governance policies for a “just transition” — A case study in the Rhineland lignite mining district].
Journal of Sustainable Development of Energy, Water and Environment Systems, 10(1), 1080383.
https://doi.org/10.13044/j.sdewes.d8.0383
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opracowania strategii tworzenia miejsc pracy oraz zapewnienia uwzglednienia
wynikéw badan w planowaniu transformaciji.

- Opracowanie porozumienia przejsciowego miedzy wiladzami Nadrenii
Pdtnocnej-Westfalii a zainteresowanymi stronami i radg nadzorczg
Zukunftsagentur Rheinisches Revier GmbH. Porozumienie zawiera
postanowienia dotyczgce: (1) podstaw transformaciji strukturalnej w regionie
gorniczym  Nadrenii, (2) czynnikéw decydujacych o powodzeniu
transformacji  strukturalnej, (3) podstaw finansowania i systemu
finansowania oraz (4) udziatu obywateli.

- ZRR zgodzita sie powotac rade doradczg sktadajgca sie z 20 przedstawicieli
gmin sasiadujgcych z regionem weglowym Nadrenii.

- Silna i kompleksowa struktura organizacyjna organéw koordynujgcych na
szczeblu krajowym, regionalnym i spoteczenstwa obywatelskiego.

- |G BCE w Alsdorfie wcze$nie zaangazowat sie w przygotowanie uktadow
zbiorowych, ktére odzwierciedlaly nadchodzgce zmiany w sektorze
weglowym. Kluczowsg inicjatywg byto przewidzenie i promowanie ,funduszu
dostosowawczego dla sektora wegla brunatnego” — wspieranego przez
panstwo programu wczesniejszych emerytur, umozliwiajgcego starszym
pracownikom przejScie na emeryture nawet pie¢ lat wczesniej,
wzorowanego na rozwigzaniach stosowanych w sektorze wegla
kamiennego.

X https://www.sdewes.org/isdewes/pid8.0383

https://www.wirtschaft.nrw/sites/default/files/documents/englische version revie
rvertrag.pdf

36. Transformacja w wojewddztwie slgskim, Polska

Najwazniejsze

whnioski/
najlepsze
praktyki

fazlnl akciiobrej Transformacja w wojewodztwie $laskim®’
Projekt jest finansowany z kilku instrumentéw Unii Europejskiej oraz $rodkéw
krajowych, przy czym najwiekszym i najbardziej ukierunkowanym zrodtem
finansowania jest Fundusz Sprawiedliwej Transformacji. Dodatkowe fundusze
FHEGETEREES unijne  (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny Plus) sa dostepne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
dla Slgska 2021-2027. Inicjatywa jest réwniez finansowana przez wtadze krajowe
i regionalne, a takze z inwestycji prywatnych i publicznych.

Slgsk jako region jest w duzym stopniu uzalezniony od wegla, poniewaz od dawna
stanowi serce polskiego przemystu weglowego, zatrudniajgc bezposrednio lub
posrednio dziesigtki tysiecy oséb. Region boryka sie rowniez z silnym oporem
spotecznym i wrazliwoscig polityczna, poniewaz wydobycie wegla jest
postrzegane zaréwno jako filar gospodarki, jak i element tozsamosci kulturowe;.
Ponadto region zmaga sie z powolnymi procedurami administracyjnymi
spowodowanymi kilkoma op6znieniami w realizacji planéw sprawiedliwej
transformaciji oraz niejasnymi strukturami zarzgdzania wspomnianej transformaciji.
Wielopoziomowe zarzgdzanie i koordynacja z wladzami regionalnymi, Urzedem
Marszatkowskim Wojewddztwa Slgskiego; ministerstwami  krajowymi  (np.
Ministerstwem Klimatu i Srodowiska) oraz Komisjg Europejska.

Innym rodzajem zaangazowania sg mechanizmy konsultacyjne i partycypacyjne
w formie konsultacji spotecznych, ktére zostaty przeprowadzone w ramach
opracowania Planu Sprawiedliwej Transformacji Terytorialnej dla Slgska. Zwigzki
zawodowe sg wtgczone w te dziatania i struktury oraz odgrywaja w nich kluczowg
role.

W konsultacjach nt. sprawiedliwej transformacji uczestniczyly réwniez zwigzki
zawodowe: w okresie od wrzesnia 2020 r. do maja 2021 r. Urzgd Marszatkowski
zorganizowat 33 warsztaty, w ktérych wzieto udziat okoto 1850 uczestnikow, w tym
przedstawiciele zwigzkow zawodowych. Ci ostatni wzieli udziat w warsztatach
eksperckich, podczas ktérych zidentyfikowano kluczowe wyzwania zwigzane z

LAZAVEDIE]

Rodzaj
Zaangazowania

37 Wiktorowska, D. (oprac.). (2023). Rola liderow zwigzkéw zawodowych w procesie zmian zwigzanych z transformacjg
przemystu weglowego. Zwigzek Zawodowy Gérnikéw w Polsce.
https://transformacja.slaskie.pl/images/ROPT/1703664472 zzg brochure 3 eng_th.pdf()

72


https://www.sdewes.org/jsdewes/pid8.0383
https://www.wirtschaft.nrw/sites/default/files/documents/englische_version_reviervertrag.pdf
https://www.wirtschaft.nrw/sites/default/files/documents/englische_version_reviervertrag.pdf
https://transformacja.slaskie.pl/images/ROPT/1703664472_zzg_brochure_3_eng_th.pdf()

transformacjg spoteczno-gospodarczg; warsztatach geograficznych, podczas
ktéorych omowiono kwestie transformacji specyficzne dla poszczegdinych
podregiondw; oraz warsztatach konsultacyjnych, podczas ktérych eksperci z
gmin, Regionalnej Rady Energetycznej, zwigzkéw zawodowych, organizacji
pozarzgdowych i grup biznesowych przeanalizowali wstepny projekt TPST i
przedstawili swoje uwagi. Udziat zwigzkéw zawodowych pomogt w opracowaniu
ostatecznej wersji Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformaciji dla Slgska
2030, przyjetego w czerwcu 2021 r. i nastepnie przedtozonego Komisji
Europejskiej.

Gléwnym celem jest zapewnienie, aby przejscie od przemystu weglowego i

wysokoemisyjnego w wojewddztwie Slgskim byto ekonomicznie optacalne,
Zakres i cele zrownowazone pod wzgledem Srodowiskowym i sprawiedliwe spotecznie, nie
pozostawiajgc nikogo w tyle, zwtaszcza pracownikéw, ich rodziny i spotecznosci

Aktywnosci

zalezne od wegla.

Gtéwne dziatania w ramach transformacji w wojewoddztwie to:

- Projekty inteligentnych miast: Region skupit sie rowniez na przeksztatcaniu
swoich miast w ,inteligentne miasta”, wykorzystujgc technologie cyfrowe i
dane w celu poprawy zarzgdzania miastami, zmniejszenia zuzycia energii i
poprawy jakosci zycia mieszkancow.

- Wezel komunikacyjny: Region stat sie centralnym weziem komunikacyjnym
w Polsce, korzystajgc ze swojego strategicznego potozenia pomiedzy
gtébwnymi miastami Polski i UE.

- Rozwdj ustug: Po upadku przemystu ciezkiego podjeto zdecydowane
dziatania majgce na celu dywersyfikacje gospodarki regionu. Rozwéj nastgpit
w takich sektorach jak ustugi, handel, logistyka, finanse i technologie, a
znaczne inwestycje poczyniono w infrastrukture, zwtaszcza w sieci
transportowe.

- Muzeum Slaskie w Katowicach przeksztalcito sie z kompleksu
przemystowego w przestrzen kulturalng, przyciagajaca turystow i edukujgcyg
spoteczenstwo na temat przemystowej historii regionu.

- Program integracji spotecznej na Slgsku ma na celu zmniejszenie ubodstwa,
poprawe dostepu do ustug spotecznych oraz zapewnienie wsparcia
spoteczno$ciom marginalizowanym.

- Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna jest udanym przyktadem
partnerstwa publiczno-prywatnego sprzyjajgcego rozwojowi gospodarczemu,
oferujgcym zachety podatkowe w celu przyciggniecia inwestycji
zagranicznych i tworzenia miejsc pracy w branzach zaawansowanych
technologii.

- Uniwersytet Slaski i Politechnika Slaska prowadzg intensywng wspétprace
z przedsiebiorstwami z branz takich jak informatyka, inzynieria i energetyka.

https://transformacja.slaskie.pl/images/ROPT/1703664472 zzg brochure 3 eng
th.pdf

LY Regionalne obserwatorium procesu transformacii na Slasku
Tabela 37. Studium przypadku huty Acciaierie d'Italia w Taranto, Wtochy

Najwazniejsze
whioski/
najlepsze
praktyki

Nazwa dobrej
praktyki

Studium przypadku huty Acciaierie d’ltalia w Taranto we Wioszech3?

Komisja Europejska zatwierdzita wioski Plan Sprawiedliwej Transformaciji
Terytorialnej. Witochy otrzymaty 1 mld euro z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji, z czego okoto 800 min euro przeznaczono konkretnie dla Taranto,
gtéwnie ze wzgledu na skutki srodowiskowe i spoteczne dziatalnosci huty
Acciaierie d’ltalia (dawniej ILVA). W czerwcu 2025 r. rzad wioski przeznaczyt
dodatkowe 200 min euro z funduszy krajowych w ramach pomocy panstwa na
zapewnienie dalszego funkcjonowania Acciaierie d’ltalia w trakcie trwania
negocjacji dotyczacych przyszitosci przedsiebiorstwa.

Finansowanie

3% Komisja Europejska. (2023). Rola zwigzkow zawodowych w ksztattowaniu przysztosci przemystu wysokoemisyjnego:
studium przypadku huty Acciaierie d’ltalia w Taranto, Wtochy. https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-
transition-fund/case-study-trade-unions-role-future-of-carbon-intensive-industry.pdf()
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Wyzwania
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Zakres i cele

Aktywnosci

Najwazniejsze
whnioski/
najlepsze
praktyki

Huta Acciaierie d'ltalia w Taranto stanowi ztozony przyktad wptywu dziatalno$ci
przemystowej na Srodowisko i spoteczenstwo. Od 1997 r. Taranto jest
klasyfikowane jako ,obszar o wysokim ryzyku kryzysu Srodowiskowego”. ILVA
jest jednym z najwiekszych emitentoéw gazow cieplarnianych w Europie i gtbwnym
zrédtem zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody. Tylko w 2010 r. zakfad
wyemitowat tysigce ton pytu, dwutlenku azotu i siarki, kwasu chlorowodorowego,
benzenu i dioksyn. Silne zanieczyszczenie zostato udokumentowane w dzielnicy
Tamburi i okolicach. Dodatkowo badania epidemiologiczne wykazujg
podwyzszong $miertelnos¢ w Taranto: 10—-15% nadwyzki $miertelnosci ogolnej,
30% nadwyzki Smiertelnosci z powodu raka ptuc oraz wysokie wskazniki choréb
uktadu oddechowego i pokarmowego. W latach 1998-2010 386 o0sdb
mieszkajgcych w poblizu zaktadu zmarto w wyniku narazenia na toksyczne
emisje. Wskazniki hospitalizacji z powodu choréb uktadu oddechowego s3g
szczegolnie wysokie wsrdd dzieci.
Zwigzki zawodowe odegraty wazng role w ochronie zdrowia i zatrudnienia
pracownikéw. Zainicjowaly one dziatania na rzecz dekarbonizacji w trosce o
zdrowie pracownikow. Obejmujg one przejscie z wegla na energie elekiryczng
jako zrodio zasilania piecow oraz instalacje filtrow wychwytujacych emisje
toksycznych substancji chemicznych. Zwigzki zawodowe odegraty rowniez
wazna role w pociagnieciu wladz do odpowiedzialnosci (np. zwigzki zawodowe w
Taranto zgtosity obawy dotyczgce mozliwo$ci niewtasciwego wykorzystania przez
wioskie instytucje publiczne 800 min euro przyznanych z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji dla regionu Taranto). Wreszcie, zwigzki zawodowe wykazujg sie
réwniez dyplomacjg i gotowoscig do wspotpracy. Sg obecne lub domagajg sie
udziatu we wszystkich wydarzeniach decyzyjnych. W kwietniu 2023 r. zwigzki
zawodowe spotkaty sie z burmistrzem Taranto, aby znalez¢ wspdlne sposoby
zapewnienia sprawiedliwej transformacji w regionie.

Huta Acciaierie d'ltalia w Taranto we Wtoszech zamierza sta¢ sie liderem w

dziedzinie zréwnowazonej produkcji stali, zwiekszajgc jednoczesnie wydajnosc i

konkurencyjnos$¢. Gtownym celem zaktadu jest modernizacja zintegrowanego

procesu produkcji stali poprzez przejScie na technologie przyjazne dla

Srodowiska, takie jak bezposrednia redukcja zelaza (DRI) i potencjalne

wykorzystanie zielonego wodoru.

Gléwne dziatania, ktére bedg wspierane przez fundusz, obejmuja:

o Przekwalifikowanie 4300 pracownikéw w celu ponownego zatrudnienia w
ekologicznych miejscach pracy

e Rewitalizacja srodowiska naturalnego obszaru poprzez zazielenianie

o Wsparcie dla projektéow badawczych i rozwoju tahncucha dostaw
ekologicznego wodoru

o Wsparcie transformacji ekologicznej i ochrona zasobéw naturalnych

o Wsparcie dla projektow badawczych skupiajgcych sie na transformaciji i
dywersyfikaciji; oraz

o Rozwdj w zakresie opieki spotecznej

- Zaangazowanie wielu podmiotéw, w tym zwigzkéw zawodowych, pomaga
rzuci¢ swiatto na rézne perspektywy przysztosci sektora wysokoemisyjnego.
Obecnos¢ zwigzkéw zawodowych i innych podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego, obok podmiotéw publicznych i prywatnych, ma zasadnicze
znaczenie dla dywersyfikacji perspektyw i osiggniecia sprawiedliwych
porozumien, ktére nie pozostawiajg nikogo w tyle.

- Zwigzki zawodowe mogg petni¢ wazng funkcje kontrolng, wymagajac od
sektora prywatnego i publicznego rozliczalnosci z poprzednich porozumien,
a takze z wydatkowania $srodkéw, w szczegolnosci z funduszu na rzecz
sprawiedliwej transformacji.

- Oprocz zwigzkéw zawodowych do rozmow nalezy zaprosi¢ bezposrednich
przedstawicieli pracownikéw, aby zapewni¢ réwne reprezentowanie réznych
grup pracownikow.

Przestepstwa przeciwko Srodowisku i nieprzestrzeganie przepisow przez

przedsiebiorstwa: studium przypadku huty ILVA
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Rola zwigzkéw zawodowych w  ksztattowaniu przyszio$ci przemystu
wysokoemisyjnego

Kluczowe Zrodta i dalsze zalecenia

W celu uzyskania wyczerpujgcych informacji i dalszych wyjasnien zachecamy do zapoznania sie
z przewodnikiem Miedzynarodowej Organizacji Pracy pt. ,Dziatania zwigzkéw zawodowych na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu i sprawiedliwej transformacji” (ENG: Trade unions actions towards
climate change and a just transition) oraz przewodnikiem IndustryAll dotyczgcym dobrych praktyk w
procesach sprawiedliwej transformaciji: ,Przewodnik praktyczny dla zwigzkéw zawodowych na rzecz
sprawiedliwej transformacji” (ENG: A trade union guide of practice for a Just Transition).

7.5 Mtodziez i organizacije ja reprezentujace

Mtodzi ludzie sg jedng z grup najmniej zaangazowanych w sprawiedliwg transformacje i rozwdj
regionalny w Subregionie Turéw. Znaczace zaangazowanie miodziezy jest strategicznym
fundamentem odpornosci regionalnej. Mtodzi ludzie w regionie napotykajg wyzwania gtéwnie z powodu
ograniczonych atrakcyjnych mozliwosci zaangazowania, rozwoju i pracy, co sktania ich do migracji do
wiekszych miast lub za granice w poszukiwaniu lepszych perspektyw. Emigracja ta prowadzi do utraty
kapitatu ludzkiego i spotecznego. W niniejszej sekcji przedstawiono informacje na temat tego, jak moze
wyglada¢ wysokiej jakosci zaangazowanie miodziezy i jak jest ono realizowane w regionach
sprawiedliwej transformacji, aby pogtebi¢ zrozumienie skutecznych form zaangazowania mtodziezy.
W kolejnych sekcjach sklasyfikowano rodzaje zaangazowania miodziezy, nakreslono kluczowe
kwalifikacje niezbedne do skutecznego zaangazowania miodziezy oraz przedstawiono przyktady
najlepszych praktyk w zakresie rozwigzywania problemow, z jakimi borykajg sie mtodzi ludzie.

Sposoby zaangazowania

Typy form zaangazowania mozna podzieli¢ na cztery gtéwne kategorie w zaleznosci od ztozonosci
i zakresu dziatan. Te rodzaje zaangazowania, utozone wedtug rosngcego stopnia zaangazowania,
odpowiedzialnosci i zakresu, to: informowanie, konsultowanie, szkolenie i umozliwianie oraz wdrazanie.

e Informowanie stanowi podstawowy poziom zaangazowania. Dziatania informacyjne majg na
celu podnoszenie swiadomosci i zrozumienia wsrod mtodych ludzi na temat sprawiedliwe;j
transformacji i zielonych innowacji. Typowe dziatania informacyjne w ramach inicjatyw
angazujgcych miodziez to kampanie uswiadamiajgce i wydarzenia publiczne, materiaty
edukacyjne i zestawy narzedzi, podcasty, filmy i treSci w mediach spoteczno$ciowych, wyktady
goscinne i wizyty w szkotach.

e Konsultacje angazujg mtodziez w dyskusje publiczne i zachecajg jg do dzielenia sie opiniami,
zgtaszania pomystow i udziatu w procesach decyzyjnych. W ramach tego rodzaju dziatah
mtodsze pokolenia sg konsultowane w celu uwzglednienia ich opinii przy ksztattowaniu polityki
i strategii. Konsultacje moga przybiera¢ forme zgromadzeh i foréw mtodziezowych, ankiet i grup
fokusowych, dyskusiji okrggtego stotu oraz warsztatéw partycypacyjnych.

e Szkolenia i wsparcie to rodzaj zaangazowania, ktéry koncentruje sie na budowaniu
umiejetnosci i potencjatu mtodych ludzi. Typowe dziatania w ramach szkolen i wsparcia to
szkolenia zawodowe i programy podnoszenia kwalifikacji, mentoring i coaching, hackathony
i laboratoria innowaciji oraz zapewnienie dostepu do narzedzi, zasobdw i sieci.

o Widrazanie jest najbardziej zaawansowang formg zaangazowania, w ramach ktérej mtodsze
pokolenia przejmujg odpowiedzialnos¢ za projekty i prowadzg je w swoim regionie.
Przyktadowe dziatania to start-upy i przedsiebiorstwa spoteczne prowadzone przez mtodziez,
projekty na rzecz zréwnowazonego rozwoju realizowane na poziomie spotecznosci lokalnych
oraz inicjatywy finansowane z funduszy o znacznym wsparciu finansowym, dotacji.
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https://www.industriall-union.org/sites/default/files/uploads/images/FutureOfWork/JustTransition/guide_of_practice_en_web.pdf

Kluczowe wymagania dotyczgce skutecznego angazowania mtodych

Skuteczne zaangazowanie miodziezy powinno spetniac¢ kilka kluczowych zatozen, ktére stuzg jako
wytyczne dla stworzenia integracyjnych i wzmacniajgcych strategii wigczania mtodych ludzi.3®

e Znaczenie lokalne: Dziatania angazujgce miodziez powinny by¢ dostosowane do kontekstu
spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego danego obszaru, aby lepiej odpowiadac na jej
potrzeby.

e Projektowanie zorientowane na mfodziez: Programy, ktore wyraznie okreslajg miodziez jako
grupe docelowg lub sg tworzone wspdlnie z mtodymi ludzmi, zapewniajg dostepne i bardzo
angazujgce dziatania, dostosowane do zainteresowan i potrzeb mtodziezy.

e Budowanie potencjatu: Miodziez wyposazona jest w odpowiednie i praktyczne umiejetnosci,
ktére umozliwiaja jej aktywny wktad w sprawiedliwg transformacije.

e Inkluzywny udziat: W dialogu publicznym nalezy uwzgledni¢ réznorodne gtosy mtodziezy
i zapewnic rowne szanse dla wszystkich grup mniejszosciowych.

o Wsparcie instytucjonalne: Silne instytucje lokalne i regionalne powinny wspiera¢ i utatwia¢
zapewnienie infrastruktury, ciggtosci i niezawodnosci.

o Wsparcie polityczne: Administracja krajowa i lokalna powinny aktywnie wspieraé
zaangazowanie miodziezy poprzez odpowiednig polityke, fundusze i formalne mechanizmy
konsultacyjne.

e Zréwnowazony rozwoj i ciaglosé: Strategie dotyczace zaangazowania powinny by¢
zorientowane na przyszto$¢, wyposazajgc miodziez w umiejetnosci i sposéb myslenia
przygotowujgce jg do przysztych wyzwan, sprzyjajgc innowacyjnosci i zdolnosciom
adaptacyjnym oraz zapewniajgc struktury gwarantujgce trwatos¢ uczestnictwa i wptywu.

Biorgc pod uwage kluczowe umiejetnosci i rodzaje zaangazowania mtodziezy, zidentyfikowano tgcznie
9 odpowiednich przykiadéw najlepszych praktyk.*® Przeprowadzono dodatkowe badania Zrodiowe
dotyczace szczegotow tych przyktaddédw zaangazowania, aby zidentyfikowacé te, w przypadku ktorych
dostepne sg najbardziej wyczerpujgce informacje. Podczas badan zwrécono szczegolng uwage na
wyzwania opisane w rozdziale 4 (sekcja 4.1).

Zidentyfikowano cztery kluczowe przyktady, z ktérych kazdy reprezentuje jeden z przedstawionych
powyzej rodzajow zaangazowania. Wybrane przykiady najlepszych praktyk to: Techport Green
Incubator w Holandii, dziatania Agencji Rozwoju Regionalnego w Koninie, Wielkopolska Wschodnia
w Polsce, Inkubator PISMO w Chorwaciji oraz projekt EUTeens4Green Komisji Europejskie;j.

Przeglad wybranych dobrych praktyk

W niniejszej sekcji przedstawiono kluczowe informacji na temat czterech wybranych przyktaddéw
dobrych praktyk w zakresie angazowania mfodziezy. Wybrane inicjatywy to: Techport Green Incubator
w Holandii, Rada Regionu Wielkopolski Wschodniej w Polsce, inkubator PISMO w Chorwac;ji oraz
projekt Komisji Europejskiej EUTeens4Green.

Tabela 38. Centrum Innowacji Techport, Holandia

Nazwa dobrej
praktyki
ELELEVERIERE Czesciowo finansowane z Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji

lglrls(c:i;pasowame istniejacych $ciezek edukacyjnych do potrzeb lokalnego rynku

Rodzaj . o . .
Informowanie, szkolenie i wspieranie
zaangazowania

. Centrum Innowacji Techport wspiera start-upy i MSP zajmujgce sie
Zakres i cele . . ; o . . . ;
zrébwnowazong produkcjg w ich innowacyjnych dziataniach biznesowych na

3% Europejski Portal Mtodziezy “Toolkit for Youth Participation in the Just Transition Fund”

40 Panda Labs for a Just Transition, Coal Commission in Hungary, EUTeens4Green, The National Youth Assembly of Ireland,
Regional Development Agency in Konin, Association of Active Youths of Florina (OENEF), PISMO Incubator, Techport
Innovation Centre, Robotics Valley.

Centrum Innowacji Techport, Holandia
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file:///C:/Users/mfrycz/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/F3TXPY16/Ec.europa.eu/eusurvey/runner/ApplicationFormforJTPGroundwork2025
https://www.euki.de/en/euki-projects/panda-labs/
https://igazsagosatmenet.eu/en/coal-commission/
https://euteens4green.org/about-the-project/
https://www.gov.ie/en/department-of-children-disability-and-equality/campaigns/national-youth-assembly-on-climate-2023/
https://arrtransformacja.org.pl/en/
https://www.oenef.eu/
https://techport.nl/en/wat-doet-techport/kiezen-voor-technologie/technologieweek/
https://techport.nl/en/wat-doet-techport/kiezen-voor-technologie/technologieweek/
https://techport.nl/en/wat-doet-techport/kiezen-voor-technologie/technologieweek/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjkgIP0noqOAxWeh_0HHWgNFvUQFnoECBYQAQ&url=https%3A%2F%2Fop.europa.eu%2Fo%2Fopportal-service%2Fdownload-handler%3Fidentifier%3D9f4c896d-41b3-11f0-b9f2-01aa75ed71a1%26format%3DPDF%26language%3Den%26productionSystem%3Dcellar&usg=AOvVaw279nft4WAZvTdecNDpGzDD&opi=89978449

wczesnym etapie rozwoju. Centrum innowacji ma na celu zaangazowanie

studentoéw, aby zainteresowac ich pracag i naukg w dziedzinie technologii oraz

podnies¢ swiadomos¢ miodziezy na temat sprawiedliwej transformaciji i rozwoju
technologicznego w regionie. Techport informuje studentéw o réznych modelach

biznesowych, start-upach i dziatalnosci przedsiebiorczej, edukuje studentow w

zakresie technologii, zapewnia mozliwosci nawigzywania kontaktéw, konferencje,

programy dla absolwentéw i mozliwosci wspotpracy.

- Techport Technology Week: Wydarzenie, ktére gromadzi ponad 5000
ucznidow szkét podstawowych i srednich poprzez warsztaty, lekcje goscinne i
wizyty w firmach. Warsztaty organizowane w ramach Techport Technology
Week majg na celu edukacje okre$lonych grup wiekowych w zakresie

Aktywnosci technologii.

- Girls Day (dzien dziewczyn): Zrzesza dziewczeta w wieku od 10 do 15 lat,
aby odkrywac¢ i doswiadczac¢ swiata STEM i IT z bliska.

- Wydarzenia dla rodzicow i dzieci: Pokazanie rodzinom mozliwych Sciezek
kariery w inzynierii i technologii.

- Techport Green Incubator utatwia wczesny i integracyjny kontakt poprzez
dziatania informacyjne. Inkubator wzbudza wczesne zainteresowanie wsréd
dzieci i mtodziezy poprzez organizowane wydarzenia.

- Ukierunkowane inicjatywy integracyjne, takie jak Dzien Dziewczat, pomagajg
zniwelowac réznice miedzy ptciami w dziedzinie STEM i IT.

X Oficjalna strona internetowa Centrum Innowacii Techport

m Studium _ przypadku _platformy Sprawiedliwa _transformacja” dotyczace

inkubatoréw przedsiebiorczosci

Najwazniejsze
whnioski/
najlepsze
praktyki

Tabela 39. Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie, Polska

Nazwa dobrej
JeELGL

Agencja Rozwoju Regionalnego w Koninie, Polska

Finansowane z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji oraz regionalnych i
Finansowanie ; )
krajowych programéw rzgdowych.
RTEATENIEM Niskie zaangazowanie obywatelskie i spoteczne wsrod miodziezy

Rodzaj .
. % Konsultacja
zaangazowania

Regionalna Agencja Rozwoju w Koninie przygotowuje inicjatywy dotyczace
transformaciji energetycznej, uczestniczy w Platformie Regionéw Przemystowych
Zakres i cele w Transformaciji, zajmuje sie pozyskiwaniem funduszy i tworzeniem miejsc pracy
oraz dgzy do zapobiegania odptywowi mtodych ludzi z regionu i starzeniu sie
spoteczenstwa.
- Organizacja konkurséw filmowych dla uczniéw szkot srednich we wschodniej
Wielkopolsce na temat transformacji ekologiczne;j.
- Organizacja wydarzenia ,Gala Miodziezy Przysztosci’, bedgcego wielkim
finatem konkursu filmowego majgcego na celu integracije mitodziezy. W
wydarzeniu wezmg udziat mtodzi artysci, nauczyciele, przedstawiciele
Aktywnosci samorzadu lokalnego i partnerzy projektu.
- Uwzglednienie perspektyw miodziezy w dyskusjach publicznych i procesach
decyzyjnych.

- Scista wspotpraca z Akademig Nauk Stosowanych w Koninie (ANS) w celu
sprostania wyzwaniom zwigzanym ze sprawiedliwg transformacja i potrzebami

- Wysoki poziom zaangazowania i szeroki zakres mobilizacji.
- Wiaczenie pomystéw mtodziezy do dialogu publicznego w regionie. Dzigki tym
Najwazniejsze dziataniom integracyjnym Wielkopolska Wschodnia korzysta z aktywnego,
whioski/ kompetentnego i skutecznego spoteczenstwa obywatelskiego oraz
najlepsze regionalnych organéw rzgdowych, ktére wspierajg sprawiedliwg transformacije.
praktyki - Agencja wspotpracowata z ANS w celu rewitalizacji starego budynku szkolnego
i wyposazyta sale w sprzet badawczy. Sale sg dostepne dla studentéw
akademii, ktérzy mogg w nich realizowa¢ swoje projekty.
XX Raport . Sprawiedliwa transformacija w 7 krajach Europy Srodkowej i Wschodniej”
XY Oficialna strona internetowa Agenciji Rozwoju Regionalnego w Koninie

mtodziezy w regionie.
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https://techport.nl/?_gl=1%2Aw5j401%2A_up%2AMQ..%2A_ga%2ANDg4ODk5NTkxLjE3NTA3NzA5NjU.%2A_ga_HQJ09D1PYS%2AczE3NTA3NzA5NjUkbzEkZzAkdDE3NTA3NzA5NjUkajYwJGwwJGgw
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/find-knowledge/role-business-incubators-just-transition-case-study-highlighting-good-practices_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/find-knowledge/role-business-incubators-just-transition-case-study-highlighting-good-practices_en
https://euagenda.eu/upload/publications/2022-04-just-transition-in-7-ceecs.pdf
https://arrtransformacja.org.pl/

Zrédio 3 Wizyta studyjna w regionie

Tabela 40. PISMO Inkubator, Chorwacja

Nazwa dobrej

Inkubator PISMO w Sisak-Moslavina, Chorwacja

praktyki
Wspoifinansowane przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach
SHEGELTERIERS Programu Operacyjnego ,Konkurencyjnosé i Spéjnos¢ Chorwacji’ na lata 2014—
2020.
Migracja mtodziezy do wiekszych osrodkow miejskich i za granice;
Wyzwania Niedopasowanie istniejgcych sciezek edukacyjnych do potrzeb lokalnego rynku
pracy

Rodzaj L .
: : Szkolenia i wsparcie
zaangazowania
PISMO Inkubator ma na celu poprawe sytuacji gospodarczej w chorwackim
Zakres i cele powiecie Sisak-Moslavina poprzez przeksztatcenie tego obszaru w centrum start-

upow dla branzy gier komputerowych.

- Wynajem biur i sal konferencyjnych na korzystnych warunkach
- Wynajem sprzetu specjalistycznego dla branzy gier wideo i przemystu
Aktywnosci metalurgicznego
- Ustugi doradcze i mentorskie
- Szesciomiesieczne programy szkoleniowe wykorzystujgce nowoczesne
narzedzia techniczne.

- Inkubator oferuje ukierunkowane programy szkoleniowe dla nowych branz i
wyposaza miodziez w umiejetnosci cyfrowe przydatne na rynku pracy.

Najwazniejsze Inkubator jest dobrym przyktadem tego, jak zapobiega¢ odptywowi mtodziezy

whnioski/ do innych regionéw i drenazowi mézgdw.

najlepsze - Dzieki swojej infrastrukturze przedsiebiorczej inkubator zapewnia przystepne

praktyki cenowo powierzchnie biurowe i konferencyjne, specjalistyczny sprzet oraz
mentoring, tworzgc sprzyjajgce $rodowisko dla mtodych start-upéw z branzy
gier.

Oficjalna strona internetowa inkubatora PISMO

m Studium _ przypadku platformy ,Sprawiedliwa transformacja” dotyczace

inkubatoréw przedsiebiorczosci

5, Artykut Komisji Europejskiej na stronie internetowej poswiecony inkubatorowi
Zroédto 3 PISMO

Tabela 41. Projekt EUTeens4Green, Komisja Europejska

AR : ] Projekt EUTeens4Green
JeELGL

Projekt finansowany przez UE, utworzony w ramach partnerstwa kierowanego
Finansowanie przez SERN oraz stowarzyszenia CEE Bankwatch i Youth Environment Europe
(YEE).

RTEATENIE Niskie zaangazowanie obywatelskie i spoteczne wsrod miodziezy

Rodzaj . .
. . Informowanie, doradztwo, wdrazanie
Zaangazowania

Projekt EUTeens4Green oferuje nastolatkom mozliwos¢ przejecia inicjatywy i

stania sie aktorami zmian. Projekt EUTeens4Greens przyznaje nastolatkom

Zakres i cele dotacje na dziatania majgce na celu przyspieszenie transformacji ekologicznej w

ich regionach, ogtasza nabory wnioskéw o dofinansowanie dziatan prowadzonych

przez miodziez i dgzy do zwiekszenia udziatu mtodych ludzi w tych dziataniach.

- Finansowanie projektow i pomystéw realizowanych przez mtodziez poprzez
publikowane zaproszenia do skfadania wnioskow.

- Opracowanie raportu zawierajgcego ,zalecenia dotyczace polityki
majgcego na celu wsparcie miodych ludzi w inicjowaniu i wdrazaniu ich

Aktywnosci kreatywnych pomystéw dotyczacych sposobdw radzenia sobie z wyzwaniami
zwigzanymi z procesem transformaciji w ich regionach.

- Przedstawienie zalecen dotyczgcych wzmocnienia udzialu mtodziezy w
procesach ksztaltowania polityki oraz zwiekszenia jej zdolnosci do
ksztattowania i kierowania transformacjg ekologiczng.
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https://inkubator-pismo.eu/
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/find-knowledge/role-business-incubators-just-transition-case-study-highlighting-good-practices_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/find-knowledge/role-business-incubators-just-transition-case-study-highlighting-good-practices_en
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- Publikacja broszury ,,EUTeens4Green Booklet”, zawierajgcej informacje o
kazdym projekcie, ktory wzigt udziat w inicjatywie EUTeens4Green.

- ,Podcast EUTeens4Green”, w ktérym mieszkancy i eksperci z regionow
objetych programem sprawiedliwej transformacji w Europie opowiadajg o
swoich doswiadczeniach, wptywie transformacji na zycie ich wilasne i
spoteczno$ci oraz znaczeniu zaangazowania miodziezy w proces
sprawiedliwej transformacii.

- Umozliwia rozwdéj lokalnych inicjatyw mitodziezowych i przyczynia sie do

Najwazniejsze uwolnienia potencjatu miodego pokolenia w zakresie zaangazowania,

whioski/ mobilizacji spotecznej i wspierania realizacji pomystéw projektowych.

najlepsze - Podcast EUTeens4Green jest dobrym narzedziem angazujgcym miodziez,

praktyki informujgcym jg o sprawiedliwej transformacji w Europie oraz gromadzacym i

rozpowszechniajgcym inspirujgce informacje wsréd mtodych ludzi.

EZX X Oficialna strona internetowa EUTeens4Green

Wazne zrédta informacji i dalsze wskazéwki

Aby uzyska¢ wyczerpujgce informacje i dodatkowe dane, zaleca sie zapoznanie sie z analizg przypadku
Just Transition Platform pt. ,Integracja mitodziezy w procesie sprawiedliwej transformaciji” (ENG:
“Integrating youth into the just transition process), oraz z dokumentem Europejskiego Portalu Mtodziezy
pt. ,Zestaw narzedzi na rzecz udziatu mtodziezy w funduszu na rzecz sprawiedliwej transformac;ji”
(ENG: “Toolkit for Youth Participation in the Just Transition Fund), ktére zawierajg szczegdtowe
informacje na temat przyktadéw zaangazowania mitodziezy. Ponadto internetowy kalkulator $ladu
ekologicznego dla dzieci, dostepny na stronie internetowej wegierskiej komisji ds. wegla, stanowi dobry
przyktad dziatan internetowych majacych na celu podnoszenie Swiadomosci mtodziezy.

7.6 Podmioty biznesowe i instytucje wspierajace przedsiebiorczosé i rozwoj
gospodarczy

Podmioty gospodarcze i instytucje wspierajgce przedsiebiorczos¢ sg jednym z najwazniejszych, ale
niedostatecznie wykorzystywanych podmiotéw w Subregionie Turéw. Terytorium to jest w duzym
stopniu uzaleznione od duzych pracodawcéw, co powoduje kruchos$¢ struktury gospodarczej. Ta
wysoka zaleznos¢ stanowi wyzwanie dla transformacji gospodarczej i rozwoju terytorium. Ponadto
mniejsze przedsiebiorstwa w Subregionie Turéw s3g uzaleznione od dziatalnosci gérniczej i duzych
podmiotéw w regionie, co ogranicza dziatalno$é MSP i start-upéw na tym terytorium oraz hamuje rozwoj
gospodarczy. Obecnos¢ przysziosciowych, zréznicowanych i dynamicznych przedsiebiorstw sprzyja
odpornosci wzrostu gospodarczego i jest pilnie potrzebna w Subregionie Turowa, aby zapewnic
pomysing i zrbwnowazong sprawiedliwg transformacje. W niniejszej sekcji przedstawiono kategorie
zaangazowania podmiotow gospodarczych, informacje na temat kluczowych kwalifikacji podmiotow
gospodarczych oraz przyktady najlepszych praktyk z regionéw objetych sprawiedliwg transformacja,
ktére podejmujg wyzwania wymienione w sekcji 4.1.

Sposoby zaangazowania

Typy zaangazowania mozna podzieli¢ na trzy kategorie w zaleznosci od zakresu dziatan. Typy
zaangazowania podmiotéw gospodarczych to: inicjowanie, wspieranie i wspétpraca.

o Dziafania inicjujgce wspierajg przedsiebiorstwa na etapie tworzenia pomystu. Ten rodzaj
zaangazowania wspiera przedsiebiorcow i start-upy na wczesnym etapie rozwoju, aby
pobudzaé innowacyjnos¢ i zapewni¢ im plan dziatania dotyczacy skutecznego zatozenia
dziatalnosci i osiggniecia sukcesu. Ten rodzaj zaangazowania jest zazwyczaj realizowany w
ramach inkubatoréw. Dziatania inicjujgce majg forme warsztatéw kreatywnych, programéw
preinkubacyjnych/inkubacyjnych, mentoringu, szkolen z zakresu prezentacji i bootcampow.

o Wspieranie podmiotéw gospodarczych ma na celu usprawnienie i wspieranie rozwoju
przedsiebiorcéw i start-updw. Dziatania te przyspieszajg rozwdj, promuja i reklamujg mniejsze
podmioty oraz zapewniajg narzedzia, zasoby i wskazéwki. Przyktadowe dziatania to:
mozliwosci nawigzywania kontaktéw, transfer wiedzy poprzez konferencje, szkolenia
i warsztaty, doradztwo w kwestiach prawnych i regulacyjnych, dostep do przestrzeni roboczej
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i sprzetu, warsztaty z ekspertami branzowymi oraz wsparcie w zakresie relacji z mediami
i public relations.

e Wspdipraca pomaga przedsiebiorstwom nawigzywac kontakty z innymi firmami, instytucjami
publicznymi i prywatnymi, rzgdami i srodowiskiem akademickim. Dziatania te majg na celu
stymulowanie innowacji i umacnianie nowych partnerstw w strukturze gospodarczej.
Mozliwosci wspotpracy pozwalajg tworzy¢ wspding wartos¢ i diugotrwate partnerstwa miedzy
réznymi instytucjami. Inicjatywy angazujgce przedsiebiorstwa, ktére utatwiajg wspotprace,
powinny dysponowaé szerokg siecig podmiotéw regionalnych i krajowych. Sprzyjajg one
wspotpracy poprzez zblizanie przedsiebiorstw i innych instytucji w celu tworzenia sieci
sektorowych, platform, na ktérych srodowisko akademickie i biznes mogg wspdlnie tworzy¢
projekty i rozwigzania, oraz utatwianie nawigzywania kontaktéw i zawierania porozumienh
miedzy rzgdami a przedsiebiorstwami.

Dziatania angazujgce w ramach inicjatywy mozna zaprojektowac¢ i wdrozy¢ na kilka sposobow,
w Swietle powyzszej klasyfikacji. Mogg to byé odosobnione dziatania skupiajgce sie na konkretnej
kategorii, wiele dziatan realizowanych synergicznie w celu osiggniecia wspdlnego celu lub catkowicie
niezalezne dziatania majgce na celu osiggniecie réznych celdéw. Ta elastycznos¢ pozwala na
dostosowanie podejscia do konkretnych potrzeb i kontekstu grup docelowych oraz regiondw.

Kluczowe wymagania dotyczgce skutecznego angazowania i nawigzywania wspodtpracy
z podmiotami gospodarczymi i instytucjami wspierajgcymi przedsiebiorczos¢ i rozwdj
gospodarczy

Praktyki dotyczgce zaangazowania przedsiebiorstw powinny uwzglednia¢ nastepujgce kluczowe
kwestie, aby zapewni¢ pomysine i dlugotrwate zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron:

e Programy dostosowane do potrzeb: Wspieranie przedsiebiorstw i pomystéw zgodnych
z potrzebami spoteczno-gospodarczymi pozwala najskuteczniej wykorzystac potencjat regionu.

e Zintegrowane ekosystemy: Wspotpraca miedzy réznymi poziomami instytuciji i sektorami
stwarza szersze mozliwosci i przyspiesza rozwoj przedsiebiorstw.

o Dostepna infrastruktura: Zapewnienie bezptatnych lub niedrogich miejsc pracy i niezbednego
sprzetu zmniejsza obcigzenia zwigzane z dodatkowymi wydatkami i planowaniem, zwlaszcza
na poczatkowych etapach dziatalno$ci.

e Strategiczne finansowanie i gotowos¢ inwestycyjna: Wspieranie przedsiebiorstw poprzez
zapewnienie funduszy, dotacji lub doradztwa w zakresie pozyskiwania kapitatu finansowego
zapewnia przedsiebiorstwom dostep do niezbednych narzedzi, instrumentéw, programéw, etc.

e Rozwdj i integracja sily roboczej: Prognozowanie potrzeb w zakresie sity roboczej,
doradzanie przedsiebiorstwom oraz zapewnianie dziatarh zwigzanych z przekwalifikowaniem
i podnoszeniem kwalifikacji dla grup docelowych wspiera realizacje sprawiedliwej transformaciji.

e Diugoterminowa wizja i spdjnos¢ polityki: Prognozowanie odpowiednich modeli
biznesowych i utatwianie tworzenia przysztosciowych struktur organizacyjnych, ktére sg dobrze
dostosowane do polityki regionalnej, zapewnia zrownowazony rozwoj gospodarczy.

W celu zidentyfikowania pieciu odpowiednich przyktadéw dobrych praktyk uwzgledniono gtéwne
rodzaje zaangazowania przedsiebiorstw.4! Na podstawie dodatkowych badan zrodtowych dotyczgcych
tych przyktadéw wybrano cztery kluczowe dobre praktyki, ktére pozwalajg odpowiedzie¢ na wyzwania
przedstawione w sekcji 4.1 i bardziej szczegdétowo wyjasni¢ praktyki w zakresie zaangazowania
przedsiebiorstw. Przyktady te to inkubator SASA, Centrum Innowacji Regionu Usti, Business Upper
Austria oraz Chemelot Circular Hub. Przeglad dobrych praktyk

Przeglad wybranych dobrych praktyk

W tej sekcji przedstawiono gtéwne dane i informacje na temat czterech wybranych dobrych praktyk
w zakresie zaangazowania przedsigbiorstw. Wybrane inicjatywy to: inkubator SASA ze Stowenii,

41 SASA Incubator, Innovation Centre of the Usti Region, Techport Green Incubator, Business Upper Austria and Chemelot
Circular Hub
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Centrum Innowacji Regionu Usti z Czech, Business Upper Austria z Austrii oraz Chemelot Circular Hub
z Holandii.

Tabela 42. SASA Inkubator, Stowenia

Nazwa dobrej
praktyki

Zatozony przez spotke inwestycyjng Velenje Coal Mine w 2007 r. W 2014 r.
SHEGELTERIERNE wiekszosciowym wiascicielem inkubatora stata sie gmina miejska Velenje. Dane

dotyczgce catkowitych kosztéw i finansowania nie sg publikowane.

Niedopasowanie umiejetnosci i uzaleznienie od gornictwa
yzwania ; . : e S
Niewystarczajgce wsparcie dla przedsigbiorczosci i infrastruktura

: . nicjowanie i wspieranie
zaangazowania
dla catej spofecznosci, podczas ktérych uczestnicy tworzg zespoty w celu
wsparcie finansowe i mozliwo$¢ zaprezentowania sie przed inwestorami,
AT - Program ,Startup Generator” jest przeznaczony dla start-upéw obecnych na
finanséw, przygotowanie do inwestycji oraz wyboér odpowiedniego inwestora.
wybra¢ odpowiedniego inwestora.

Inkubator SASA zostat utworzony w celu stopniowego wycofania kopalni wegla i
elektrowni cieplnej poprzez umozliwienie rozwoju dziatalnosci ekologicznej i
Zakres i cele opartej na obiegu zamknietym. Wspiera on start-upy we wczesnej fazie rozwoju
ze wszystkich branz oraz przedsiebiorstwa z sektora Przemyst 4.0 w fazie
opracowania nhowych pomystéw na biznes.
koncentrujgc sie na opracowaniu realnych modeli biznesowych i strategii
rynku, ktore potrzebujg wsparcia, aby przyspieszy¢ rozwoj swojej dziatalnosci.
- ,Investment Academy” tgczy inwestoréw ze start-upami, przekazujgc wiedze
- Inkubator oferuje dotowane powierzchnie do wynajecia, bezptatne warsztaty,

SASA Incubator w regionie Savinjska-Saleska, Stowenia

ekspansji, aby zdywersyfikowac¢ dziatalno$¢ gospodarcza w regionie.

- Coroczny ,Startup Weekend” oferuje bezptatne sesje burzy mézgéw otwarte

- Program ,,Entrepreneurial Trampoline” oferuje intensywny mentoring,
rynkowych.
Program pomaga start-upom poprzez mentoring w zakresie marketingu i
na temat tego, jak przygotowaé sie do otrzymania inwestycji, ale takze jak

doradztwo i networking, aby zmniejszy¢ wyzwania stojace przed
Najwazniejsze przedsiebiorcami i wspiera¢ ich w zakresie infrastruktury i dostepnosci na
whnioski/ poczatkowym etapie dziatalnosci.
najlepsze - Inkubator powstat z inicjatywy spdtki inwestycyjnej Velenje Coal Mine, a
praktyki nastepnie uzyskat wsparcie wiadz miasta Velenje, co pokazuje, w jaki sposob
tradycyjne gatezie przemystu mogg inwestowa¢ w przysziosciowe modele
gospodarcze.

Oficjalna strona internetowa inkubatora SASA

Dokument platformy ,Sprawiedliwa transformacja” dotyczgcy projektowania
inkubatora przedsiebiorczos$ci

Artykut Interreg Europe na temat inkubatora przedsiebiorczosci SASA

| Zrédto1 |
| Zrédto3 |
s, Raport platformy Just Transition Platform dotyczacy portfolio dobrych praktyk w
Zrodto 4 - -
zakresie zmian strukturalnych

Tabela 43. Centrum Innowacji Regionu Usti (ICUK), Czechy

Nazwa dobrej
praktyki

Finansowanie

Centrum Innowacji Regionu Usti (ICUK), Czechy

Zatozona przez Urzad Regionu Usti, Regionalng Izbe Handlowg oraz Uniwersytet
im. Jana Ewangelisty Purkynego.

Zrédto finansowania i kwota finansowania nie zostaty opublikowane.
Niedopasowanie umiejetnosci i uzaleznienie od gérnictwa

Niewystarczajgce wsparcie dla przedsiebiorczosci i infrastruktura

Wyzwania
Rodzaj
zaangazowania

Zakres i cele Centrum Innowacji Regionu Usti zostato utworzone w celu:

Inicjowanie i wspieranie
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- Pomocy lokalnym firmom w realizacji ich planéw biznesowych.

- Wspierania przedsiebiorcow w zakfadaniu i rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej, aby osiggneli sukces jako start-upy, oraz pomoc MSP w
wprowadzaniu innowacji.

- taczenia partneréow ze swiata biznesu ze srodowiskiem akademickim w celu
zwiekszenia atrakcyjnosci regionu.

- STARTUP GO!: Dziewieciomiesieczny program inkubatora dla mtodych start-
upow i oséb z pomystem na biznes, ktdre mieszkajg lub studiujg w regionie
Usti, oferujgcy warsztaty, mentoring i konsultacje za rozsgdng cene.

- Region Usti #COWORKS: Platforma wsparcia sieci centréw coworkingowych
w regionie Usti.

- ICUK Platinn: Program majgcy na celu rozwdj potencjatu biznesowego i

Aktywnosci innowacyjnego matych i Srednich przedsiebiorstw.

- Centrum Innowacji Cyfrowych: Centrum wsparcia, popularyzacji i wdrazania
cyfryzacji, automatyzacji i robotyzacji w przedsiebiorstwach.

- Pomoc biznesowa i eksperci: wsparcie w postaci opinii doswiadczonych
przedsiebiorcow na etapie tworzenia pomystu.

- RE-SEARCH: Baza danych organizacji badawczych w regionie, ktéra pomaga
znalez¢ partnera do realizacji innowacji.

- Zintegrowany regionalny system wsparcia innowacji i przedsiebiorczosci,
dostosowany do strukturalnych wyzwan gospodarczych, takich jak uzaleznienie
od goérnictwa i niedopasowanie umiejetnosci.

- Kompleksowy program inkubacji wspiera przedsiebiorcéw i tworzy integracyjne
Srodowisko.

BT Oficialna strona internetowa Centrum Innowacji Regionu Usti

XY Artykut Komisji Europeijskiej na stronie internetowej po$wieconej ICUK

Tabela 44. Business Upper Austria, Austria

Najwazniejsze
whnioski/
najlepsze
praktyki

Nazwa dobrej

JELGLY
Akcjonariuszami Business Upper Austria sg OO Landesholding GmbH (65%),

SHEGELTERIERE Gornoaustriacka Izba Pracy (15%), Gérnoaustriacka Izba Handlowa (15%) oraz

Konfederacja Przemystu Gérnoaustriackiego (5%).

RZAZEIE Niewystarczajgce wsparcie dla przedsigbiorczosci i infrastruktura

Rodzaj .
. o Wsparcie
zaangazowania

Business Upper Austria jest centrum kompetencyjnym ds. wspotpracy miedzy

przedsiebiorstwami w Gaérnej Austrii i oficjalng agencjg biznesowg regionu.

Cele Business Upper Austria sg nastepujgce:

- Wspieranie krajowych i miedzynarodowych firm w inwestowaniu w lokalizacje.

- Wspieranie firm w poszukiwaniu, kwalifikowaniu i zatrzymywaniu
wykwalifikowanych pracownikéw.

- Promowanie innowacyjno$ci i strategie innowacyjnych dzieki rozwigzaniom
dostosowanym do indywidualnych potrzeb.

- Tworzenie sieci kontaktow miedzy firmami, naukowcami, zatozycielami i
partnerami lokalnymi oraz opracowywanie projektow wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami.

- Granie aktywnej roli w ksztattowaniu polityki gospodarczej i badawcze;j.

- Gromadzenie i przetwarzanie informacji istotnych dla branzy

- Prasa i public relations

- Transfer wiedzy poprzez wydarzenia, szkolenia i warsztaty

- Kwalifikacje i dalsze ksztalcenie dostosowane do potrzeb poprzez
specjalistyczne szkolenia i kursy

- Wymiana doswiadczen

- Umowy o wspotpracy

- Dziatalno$¢ handlowa i internacjonalizacja
Naiwazniei Dzieki szerokiej gamie klastrow w ramach agencji (motoryzacja, innowacje
ajwazniejsze . . : . o

budowlane, czyste technologie, kapitat ludzki, IT, tworzywa sztuczne, zywno$¢,

mechatronika, technologia medyczna) agencja klasyfikuje szeroki zakres

Business Upper Austria in Austria

Zakres i cele

Aktywnosci
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dziatalnosci gospodarczej i aktywnie wspiera interesariuszy w ramach kazdego
praktyki klastra. Promuje i koordynuje udang wspétprace miedzy przedsiebiorstwami.
Oficjalna strona internetowa Business Upper Austria

Raport IndustriAll dotyczacy strategii transformaciji regiondw przemystowych w
Goérnej Austrii

Tabela 45. Chemelot Circular Hub, Holandia

Nazwa dobrej
praktyki

Centrum Chemelot Circular Hub w Zuid-Limburg, Holandia

Finansowanie Finansowane z Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji

Niewystarczajgce wsparcie dla przedsiebiorczosci i infrastruktura
Wyzwania Niedopasowanie umiejetnosci i uzaleznienie od goérnictwa
Brak wspétpracy miedzy zainteresowanymi stronami

Zaangazowania

Chemelot Circular Hub to szeroko zakrojona inicjatywa w Holandii, ktorej celem
jest przeksztatcenie jednego z najwiekszych klastrow chemicznych w Europie,
Chemelot Industrial Park, w centrum gospodarki o obiegu zamknietym i
neutralnym dla klimatu do 2050 r. Gtéwne cele projektu to:
- Przyspieszenie przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym i neutralng dla
klimatu.
- taczenie firm, instytucji rzadowych i osrodkéw wiedzy.

zagadnieniami zwigzanymi z innowacjami zgtaszanymi przez start-upy i firmy.
- Opracowanie wspoélnego programu inwestycyjnego na lata 2020-2030 we
wspotpracy z szerokim sojuszem.

Zakres i cele - Wzmocnienie gospodarki regionalnej poprzez nowe modele biznesowe
- Partnerstwo z Brightlands Chemelot Campus w zakresie wspotpracy miedzy
przemystem a nauka.

oparte na obiegu zamknigtym
- Polepszanie wynikow spotecznych poprzez tworzenie miejsc pracy, poprawe
jakosci zycia i promowanie dumy regionalnej.
- Poszerzanie puli talentéw poprzez przekwalifikowanie pracownikéow i
przycigganie mtodych talentow.
- Wzmocnienie pozycji Zuid-Limburg jako centrum doskonato$ci.
Promowanie transgranicznej wspotpracy europejskiej poprzez Euregion.
- Chemelot Circular Hub powstat w oparciu o konkretny plan przeksztatcenia
Najwazniejsze klastra chemicznego i stanowi dobry przyktad przysztoSciowego myslenia oraz
whioski/ ukierunkowanego planowania rozwoju dziatalnosci gospodarcze;.
najlepsze - Centrum gromadzi rézne zainteresowane strony z biznesu, $rodowiska
praktyki akademickiego i przedstawicieli rzgdu. Sprzyja to pogtebieniu komunikacji i
utatwia dtugotrwatg wspotprace.
XX Oficialna strona internetowa Chemelot Circular Hub

- Chemelot Innovation & Learning Labs (CHILL): taczy instytucje naukowe i
przedsiebiorstwa w celu wspétpracy, w ramach ktérej studenci pracujg nad
Studium przypadku platformy Just Transition Platform dotyczgce Chemelot
Circular Hub
Wazne Zrédta informacji i dalsze wskazdéwki

Wiecej informacji na temat zaangazowania przedsiebiorstw oraz wspierania przedsiebiorczosci
i rozwoju gospodarczego w regionach objetych sprawiedliwg transformacjg mozna znalez¢ w studium
przypadku platformy sprawiedliwej transformacji pt. ,Rola inkubatoréw przedsiebiorczoSci
w sprawiedliwej transformaciji” (ENG: The role of business incubators in a just transition”) oraz w karcie
informacyjnej platformy sprawiedliwej transformacji pt. ,Projektowanie inkubatora przedsiebiorczosci”
(ENG: Designing a business incubator”).
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9. Aneks Il. Wybrane grupy interesariusze i podsumowanie gtownych
wyzwan

Tabela 46. Wybrane grupy interesariuszy i krotkie podsumowanie glownych wyzwan

Wybrane grupy
interesariuszy

Najwazniejsze wyzwania instytucjonalne, gospodarcze i spoteczne

Jednym z gtéwnych wyzwan, przed ktérymi stojg wiadze subregionu Turdw, jest brak zasobow ludzkich, co w znacznym stopniu ogranicza ich zdolnos¢ do
aplikowania o fundusze europejskie oraz inne srodki zewnetrzne, a takze do skutecznego ich wykorzystania. Brak zdolno$ci administracyjnych spowalnia wysitki
rozwojowe i ogranicza dostep do niezbednego wsparcia finansowego. Dodatkowo, problem ten ma charakter dtugoterminowy i jest skomplikowany, poniewaz
proces transformacji bedzie trwat przez kilka lat, odbywajgc sie w warunkach niepewnosci ekonomicznej i regulacyjnej.*?

Innym istotnym wyzwaniem jest brak silnych przedstawicieli politycznych i liderow z poziomu subregionu na szczeblu centralnym.*® W regionie brakuje istotnej
reprezentacji intereséw, co utrudnia pozyskanie niezbednego wsparcia lub funduszy na projekty zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg. Ponadto, wyniki
Lokalna innych wywiadéw wskazuja, ze cho¢ niektorzy politycy wykazali zainteresowanie regionem, ich zaangazowanie czesto miato charakter powierzchowny lub
administracja krotkotrwaty, co utrudniato utrzymanie dtugofalowej wspotpracy.*
publicznai jej

podmioty Brak systematycznego mapowania potrzeb lokalnych oraz ograniczona partycypacja mieszkancéw w procesie transformacji to kolejne wyzwanie. Bez

odpowiedniego zaangazowania i zrozumienia priorytetéw spotecznosci, procesy planowania i realizacji ryzykujg brak dopasowania do rzeczywistych warunkéw
lokalnych oraz potrzeb mieszkancow.*

W regionie wystepujg rowniez wyzwania demograficzne, szczegolnie niski wzrost liczby ludnosci i starzejgce sie spoteczenstwo. Te tendencje zmniejszajg
dostepng site roboczg i naktadajg dodatkowg presje na ustugi publiczne oraz dtugoterminowe planowanie. Kolejnym czynnikiem pogarszajgcym sytuacje jest
migracja mtodziezy do Niemiec i Czech, co przyczynia sie do zjawiska ,drenazu mézgdéw”, szczegolnie wsréd mtodszej populacji. Wedtug danych City Population
liczba mieszkancow powiatu zgorzeleckiego spadta z 87 371 w 2021 r. do 85 139 w 2023 r.*6

Na koniec, powiat zgorzelecki napotkat trudnosci w uzyskaniu $rodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji UE z powodu zbyt odlegtej
prognozowanej daty zamkniecia kopalni. W zwigzku z tym Komisja Europejska wskazata, ze region nie kwalifikuje sie do wsparcia z JTF, gtéwnie z powodu
braku zobowigzania do przejscia na gospodarke neutralng weglowo do 2030 r.#” To wykluczenie pozbawito subregion niezbednych zasobow finansowych, ktore

42 Smolen, M., Kubiczek, P., & Raczka, J. (2024). Zmierzch wegla w Turowie. Region potrzebuje planu sprawiedliwej transformacji [The twilight of coal in Turéw. The region needs a just transition
plan] (Instruct Policy Paper 05/2024). Fundacja Instrat.

43 Wywiady z interesariuszami (IDI 1, 2, 3, 4, 6, 8)

4 Wywiady z interesariuszami (IDI 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8)

4 Thielemann, N., & Berrocal, M. (2024). Framing the energy transition: The case of Poland’s Turéw lignite mine. International Journal of Strategic Communication, 18(1), 56—74.
https://doi.org/10.1080/1553118X.2023.2234881 oraz Wywiady z interesariuszami (IDI 1, 2, 5, 7, 8,9)

46 Christiaensen, L., Ferré, C., Gajderowicz, T., & Wrona, S. (2022). Towards a just coal transition: Labor market challenges and people’s perspectives from Lower Silesia (World Bank Jobs Working
Paper No. 69). World Bank.; Wywiady z interesariuszami (IDI 1,2, 4, 6, 9)

47 Wywiady z interesariuszami (IDI 1,2,5,6,9)
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mogtyby wspomoc sprawiedliwg i réwng transformacje od wegla, utrudniajgc wysitki na rzecz dywersyfikacji lokalnej gospodarki oraz wsparcia dotknietych
spotecznosci.*®

Podsumowanie gtéwnych wyzwan:

1. Ograniczona zdolnos¢ administracyjna: Brak zasobow ludzkich i staba zdolno$¢ administracyjna do koordynowania procesu transformacji oraz
dziatan z tym zwigzanych.

2. Brak przywodztwa politycznego i rzecznictwa: Brak silnych przedstawicieli politycznych oraz dtugofalowego rzecznictwa na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym.

3. Niewystarczajace zaangazowanie spotecznosci: Brak systematycznego mapowania potrzeb lokalnych oraz ograniczone uczestnictwo mieszkancow
w procesie transformacji.

4. Spadek liczby ludnosci i migracja: Spadek liczby ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa oraz migracja mtodziezy do Niemiec i Czech.

Aby sprosta¢ niektorym z powyzszych wyzwan, wladze powiatu zgorzeleckiego muszg zrewidowac¢ obecnie proponowany Terytorialny Plan Sprawiedliwej
Transformacji. Niezbedne jest wyznaczenie dedykowanego lidera transformaciji, ktéry bedzie odpowiedzialny za skuteczne koordynowanie wszystkich dziatan
z tym zwigzanych. Ponadto wladze muszg zapewni¢ udziat wszystkich odpowiednich interesariuszy w procesie transformaciji, poniewaz pewne grupy, takie jak
miodziez, kobiety czy instytucje kultury, zostaty pominiete lub pozostajg niedostatecznie reprezentowane.

Pracodawcy, Gospodarka subregionu Turéw wcigz w duzym stopniu zalezy od ograniczonej liczby duzych pracodawcéw, w szczegélnosci od kompleksu kopalni i elektrowni
regionalne Turéw oraz instytucji publicznych, takich jak wtadze lokalne i placéwki ochrony zdrowia. Wiele lokalnych firm jest bezposrednio lub posrednio zwigzanych z
agencje rozwoju i tancuchem dostaw gorniczych, petnigc funkcje podwykonawcéw lub dostawcow ustug.*® Tego rodzaju koncentracja dziatalno$ci gospodarczej tworzy systemowg
o_rganizacje podatno$é na zmiany: kazda redukcja dziatalnosci gérniczej moze wywotaé efekty kaskadowe w catej lokalnej gospodarce, zagrazajgc zatrudnieniu, ciggtosci
biznesowe firm oraz stabilnosci finansowej.>

wspierajace

rozwoj Podsumowanie gtéwnych wyzwan:

przedsigbiorczosci
1. Wysoka zaleznos¢ gospodarki lokalnej od sektora gérniczego. Gospodarka subregionu Turow jest silnie uzalezniona od funkcjonowania
kompleksu Turéw. Jego zamkniecie, zaplanowane na 2044 r., moze prowadzi¢ do znacznego spadku aktywnosci gospodarczej, zwlaszcza jesli nie
zostang rozwiniete alternatywne branze i mozliwo$ci zatrudnienia. Mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) dziatajgce w tancuchu dostaw gérniczych
znajdujg sie w szczegdlnym ryzyku.

48 Wywiady z interesariuszami (IDI 1,2,5,9) oraz Smolen, M., Kubiczek, P., & Raczka, J. (2024). The decline of coal in Turéw: The region needs a Just Transition plan (Instrat Policy Paper 05/2024).
Instrat. Retrieved from https:/instrat.pl/wp-content/uploads/2024/12/Instrat-Policy-Paper-05_2024.pdf i

Lost Opportunity for a Just Transition: the Case of Turéw Lignite Mine - https://www.crossbordertalks.eu/2023/09/21/turow-introduction/ oraz EkoUnia
https://eko-unia.org.pl/en/turow-region-poland-excluded-from-the-just-transition-fund/

4 Wywiady z interesariuszami (IDI 1,2, 3, 4, 5, 6, 8, 9)

%0 Saha, D., Walls, G., Waskow, D., & Lazer, L. (2021, April 1). Watbrzych, Poland: Delayed transition after coal mine closures. World Resources Institute. https://www.wri.org/update/walbrzych-
poland-delayed-transition-after-coal-mine-closures
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2. Niedopasowanie umiejetnosci sily roboczej do przysztych potrzeb gospodarki. Wielu pracownikéw regionu posiada umiejetnosci techniczne
specyficzne dla przemystu gérniczego, ale brakuje im kompetencji podstawowych lub transferowalnych, ktére sg wymagane w innych branzach.
Ogranicza to ich zdolno$¢ do zatrudnienia w rozwijajgcych sie dziedzinach, takich jak technologie zielone czy ustugi.' Zgodnie z raportem Banku
Swiatowego, umiejetnosci podstawowe wsréd pracownikéw subregionu nalezg do najnizszych w Polsce.?? Pracownicy objetych zmianami gmin czesto
posiadajg umiejetnosci techniczne specyficzne dla gornictwa, ale mogg nie posiadac¢ podstawowych umiejetnosci wymaganych w innych branzach. Ta
rozbieznos¢ utrudnia proces przekwalifikowania i integracji tych pracownikow w réznych sektorach, zwtaszcza jesli sg one gorzej wynagradzane niz
dziatalno$¢ gdrnicza.5® Zatem, cze$¢ mieszkancow moze zdecydowac sie na prace za granicg, szczegdlnie w Niemczech i Czechach, co wplynie na
lokalny rynek pracy.

3. Niedostateczne wsparcie dla przedsiebiorczosci i infrastruktura inwestycyjna. Mimo potencjatu przyciggania inwestycji w zielong energie,
szczegolnie w odnawialne zrodta energii, region nie dysponuje spojng strategig rozwoju przedsiebiorczosci ani strukturami instytucjonalnymi
wspierajgcymi innowacje biznesowe.> Brak jest dedykowanej agencji do stymulowania przedsiebiorczosci, koordynowania ustug dla inwestoréw i
wspierania MSP. Publicznie dostepne dane o lokalnym sektorze MSP sg ograniczone, a planowanie strategiczne w tym zakresie jest fragmentaryczne.
Z kolei niektérzy respondenci zwrécili uwage na potencjat przyciggania inwestoréw poprzez inicjatywy w zakresie zielonej energii, zwtaszcza oferowanie
dostepu do zrodet energii odnawialnej. Jednak brak lokalnej infrastruktury oraz woli politycznej do ustanowienia efektywnego biura wsparcia inwestoréw
utrudnia realizacje tego celu.*®

4. Brak spojnej strategii rozwoju przedsiebiorczosci. Brak kompleksowej strategii rozwoju przedsiebiorczosci oraz agencji czy ekosystemu
wspierajgcego MSP stanowi istotng luke w gotowosci regionu do sprawiedliwej transformacji. Wspieranie i stymulowanie przedsiebiorczo$ci musi sta¢
sie priorytetem, jesli region ma wygenerowa¢ zrownowazone miejsca pracy i odporno$¢ gospodarczg, wykraczajgc poza dziedzictwo przemystu
weglowego.5®

Wysoka zaleznos¢ gospodarki regionu od przemystu weglowego, w potaczeniu z niedostatecznym rozwojem alternatywnych sektorow gospodarki, stanowi
powazne zagrozenie dla powodzenia sprawiedliwej transformacji. Brak interwenc;ji skierowanych na budowanie nowych filaréw gospodarki, przekwalifikowanie
sity roboczej oraz wspieranie przedsiebiorczosci moze prowadzi¢ do pogtebienia wykluczenia spotecznego i stagnacji gospodarczej. Bez skutecznych dziatan

51 Saha, D., Walls, G., Waskow, D., & Lazer, L. (2021, April 1). Watbrzych, Poland: Delayed transition after coal mine closures. World Resources Institute. https://www.wri.org/update/walbrzych-
poland-delayed-transition-after-coal-mine-closures ;

Marszowski, R., & Jarostawska-Sobdr, S. (2025). The impact of the closure of mines on the local environment from the perspective of qualitative research on the example of Poland. Management
Systems in Production Engineering, 33(2), 239—-250. https://doi.org/10.2478/mspe-2025-0023

52 Christiaensen, L., Ferré, C., Gajderowicz, T., & Wrona, S. (2022). Towards a just coal transition: Labor market challenges and people’s perspectives from Lower Silesia (World Bank Jobs Working
Paper No. 69). World Bank

%3 Christiaensen, L., Ferré, C., Gajderowicz, T., & Wrona, S. (2022). Towards a just coal transition: Labor market challenges and people’s perspectives from Lower Silesia (World Bank Jobs Working
Paper No. 69). World Bank;

Sokotowski, J., Frankowski, J., Mazurkiewicz, J., & Lewandowski, P. (2021). The coal phase-out and the labour market transition pathways: The case of Poland (IBS Working Paper 01/2021).
Institute for Structural Research. https://ibs.org.pl/en/publications/the-coal-phase-out-and-the-labour-market-transition-pathways-the-case-of-poland; Kulke, R. (Ed.). (2023). Studies on challenges in
post-coal regions: In South-West Poland, North Czech Republic, and East Germany [eDossier]. transform! european network for alternative thinking and political dialogue. https://transform-
network.net;

5 Wywiady z interesariuszami (IDI 1,2, 3, 4, 5, 9)
%5 Wywiady z interesariuszami (IDI1 1,2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9)
% Wywiady z interesariuszami (IDI 1,2, 3, 4)
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Mtodziez

Grupy spoteczne
znajdujace sie w
trudnej sytuac;ji i
niedostatecznie
reprezentowane

na rzecz dywersyfikacji gospodarki, transformacja energetyczna moze jedynie pogtebi¢ problemy spoteczne i gospodarcze regionu, zwigzane z zamykaniem
kopalni i spadkiem zatrudnienia w sektorze weglowym.

Mtodziez w subregionie Turéw boryka sie z kombinacjg wyzwanh strukturalnych i spoteczno-gospodarczych, ktére wptywajg zaréwno na ich dtugoterminowe
perspektywy, jak i poziom zaangazowania w zycie publiczne. Interlokutorzy generalnie oceniajg ogolng partycypacje obywatelskg miodziezy w regionie jako
niskg. Mfodzi ludzie sg postrzegani jako w duzej mierze niezainteresowani sprawami lokalnymi oraz procesami podejmowania decyzji publicznych, co przekfada
sie rowniez na ograniczone zaangazowanie w procesie sprawiedliwej transformacii.’

Brak zaangazowania pogtebia brak uczelni wyzszych w subregionie. W zwigzku z brakiem lokalnych uniwersytetow czy osrodkow szkoleniowych, mtodziez
zmuszona jest do wyjazdu w celu kontynuowania nauki. Najczestsze kierunki migracji to Wroctaw — najwieksze centrum akademickie w regionie, z najwiekszag
liczbg uczelni wyzszych — a takze miasta i instytucje za granica, w Niemczech i Czechach. Ta edukacyjna migracja czesto staje sie trwata, poniewaz wielu
miodych ludzi nie wraca po ukonczeniu studiow.5®

Warunki na rynku pracy dodatkowo motywujg do migracji mtodziezy. Mozliwosci zatrudnienia za granica, szczegodlnie w Niemczech, sg bardziej atrakcyjne z
uwagi na wyzsze wynagrodzenia wyptacane w euro, stabilniejsze warunki pracy i tatwiejszy dostep do mieszkan. Dodatkowo réznice w systemach edukac;ji i
zawodowych powoduijg, ze mtodziez ksztatcona za granicg jest czesto lepiej przygotowana do wejscia na zagraniczne rynki pracy, niz do reintegracii lokalnej.5°

Chociaz formalne struktury mtodziezowe istniejg — takie jak Mfodziezowa Rada w Bogatyni — ich widoczno$¢ oraz wptyw pozostajg ograniczone. Interesariusze
wskazujg na ogolny brak swiadomosci i zainteresowania wéréd mtodziezy w kontekscie przejscia energetycznego regionu. Dla wielu os6b sprawiedliwa
transformacja jest postrzegana jako odlegta lub techniczna kwestia, niezwigzana bezposrednio z ich biezgcymi priorytetami i aspiracjami osobistymi. Jak
stwierdzit jeden z respondentéw, gtéwnym problemem w przypadku miodziezy jest ich niska Swiadomos¢ oraz brak zaangazowania w regionie Zgorzelec w
zakresie transformacji energetycznej. Mimo istnienia pewnych struktur mtodziezowych, jak wspomniana Mtodziezowa Rada Doradcza w Bogatyni, panuje brak
zrozumienia wsrod ucznidéw i mtodziezy na temat procesu transformaciji i jego implikacii.®

Taka sytuacja stanowi powazne wyzwanie dla procesu transformacji. Jezeli region nadal bedzie tracit mtodych ludzi — zaréwno fizycznie, przez migracje, jak i
politycznie, przez brak zaangazowania — ryzykuje to podwazenie trwatosci i legitymaciji jego wysitkéw transformacyjnych. Jednoczesnie kreatywnosc,
elastycznos¢ i doswiadczenia transgraniczne mtodszej generacji moga stac sie cennymi atutami w ksztattowaniu nowego modelu gospodarczego i spotecznego
dla ery post-weglowe;j.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, region powinien rozwazy¢ szereg dziatah majgcych na celu ponowne zaangazowanie mfodziezy oraz nadanie im odpowiedniej
roli w przysztosci ich spotecznosci. Dziatania te mogg obejmowac:

e Rozwdj dostepnych sciezek edukacyjnych i szkoleniowych, szczegdlnie w sektorach zwigzanych z zielong i cyfrowg gospodarka, najlepiej poprzez
formy transgraniczne lub hybrydowe;

5 Wywiady z interesariuszami (IDI 1,2,3 4, 5,6, 7, 8, 9)

%8 Wywiady z interesariuszami (IDI 1,2,3)

% Wywiady z interesariuszami (IDI1 1,2,3 4, 5,6, 7, 8, 9)
56,7, 8,9)

80 Wywiady z interesariuszami (IDI 1,2,3 4,

2O, [, O,
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Tworzenie lokalnych mozliwosci zatrudnienia, ktére oferujg godne warunki pracy i potencjat rozwoju, aby zredukowa¢ motywacje do wyjazdu;

Wzmacnianie mechanizmow partycypacji mtodziezy, w tym rad miodziezowych i grup nieformalnych, oraz zapewnienie ich reprezentacji w procesach
planowania lokalnego. Powinny by¢ czescig lub zaangazowane w projekty realizowane przez wtadze publiczne lub organizacje pozarzadowe;

Inwestowanie w inicjatywy prowadzone przez mtodziez, w tym projekty kulturalne, spoteczne i przedsigbiorcze, ktore tgczg tozsamos¢, innowacyjnosc
i zrownowazony rozwoj;

Podnoszenie swiadomosci o sprawiedliwej transformacji poprzez dostosowane kampanie informacyjne i edukacyjne w szkotach, szkotach zawodowych,
osrodkach i przestrzeniach mtodziezowych w centrach kultury i spoteczno$ci.

Wzmocnienie pozycji mtodych ludzi i uczynienie ich wspottworcami przysztosci regionu to nie tylko kwestia sprawiedliwosci, ale takze strategiczna koniecznosc.
Bez ich zaangazowania, sprawiedliwa transformacja w Zgorzelcu pozostanie niekompletna i nieutrwalona.

Podsumowanie gtéwnych wyzwan:

1.

Niskie zaangazowanie obywatelskie mtodziezy. Miodziez generalnie nie uczestniczy aktywnie w zyciu publicznym na poziomie lokalnym ani w
procesach podejmowania decyz;ji.

2. Ograniczona swiadomos¢ i zainteresowanie sprawiedliwa transformacjg. Przemiany energetyczne sg postrzegane jako odlegta lub niezwigzana
z rzeczywistoscig kwestia przez wiekszos¢ mtodych ludzi w regionie.
3. Brak uczelni wyzszych w powiecie zgorzeleckim i generalnie subregionie Turéw. Brak lokalnych uniwersytetéw i zaawansowanych osrodkow
szkoleniowych prowadzi do edukacyjnej migracji mtodziezy.
4. Migracja mtodziezy do wiekszych osrodkéw miejskich oraz za granice. Wiele oséb wyjezdza do Wroctawia, Niemiec czy Czech i nie wraca.
5. Bardziej atrakcyjne rynki pracy za granicg. Wyzsze ptace (w euro), lepsze warunki pracy i tatwiejszy dostep do mieszkan w Niemczech i Czechach
przyczyniajg sie do odptywu mézgow.
6. Niedopasowanie istniejgcych sciezek edukacyjnych do potrzeb lokalnego rynku pracy. Systemy edukacyjne i zawodowe czesto nie odpowiadajg
na potrzeby rozwijajgcych sie sektorow zwigzanych z zielong i cyfrowg gospodarka.
7. Ograniczona widocznos¢ i wplyw istniejagcych struktur mlodziezowych. Istniejgce inicjatywy, jak rady miodziezowe, nie majg wystarczajgcego
wplywu ani szerokiego udziatu.
Zwiazki zawodowe
w kopalni i Zwigzki zawodowe w kompleksie wegla brunatnego Turéw stanowig jedng z najbardziej ugruntowanych i zorganizowanych grup interesariuszy w subregionie
elektrowni Turow Turéw. Sektor energetyczny i gorniczy w Polsce historycznie charakteryzuje sie wysokim poziomem uzwigzkowienia, a Turéw nie stanowi wyjatku. Taka
w Bogatyni obecnos¢ instytucjonalna daje zwigzkom zawodowym znaczacy potencjat wptywu na ksztattowanie przebiegu sprawiedliwej transformaciji, zaréwno w zakresie
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obrony praw pracownikéw, jak i aktywnego wspétprojektowania przysztych sciezek zawodowych. Mimo to rola zwigzkéw zawodowych w subregionie pozostaje
skomplikowana i czasami ambiwalentna.®

Poziom uzwigzkowienia w gornictwie, w tym wsrdd pracownikéw kopalni Turéw, jest stosunkowo wysoki w porownaniu do sredniej krajowej. W 2014 roku sredni
wskaznik uzwigzkowienia w sektorze gornictwa i wydobycia wynosit 72%, podczas gdy srednia krajowa w Polsce w innych sektorach wynosita okoto 12%.
Obecnie poziom uzwigzkowienia w gornictwie spadt, ale wcigz oscyluje w granicach 50-60%, co wcigz pozostaje znacznie wyzsze niz $rednia krajowa. Tak
wysokie wyniki wskazujg na aktywnos$c¢ pracownikéw i ich udziat w "dialogu spotecznym"” dotyczacym transformaciji, co zapewnia uwzglednienie ich interesoéw i
praw. Jednak mimo tej obecnosci, zwigzki zawodowe w regionie wciaz majg ograniczong role w planowaniu procesu transformacji. Cho¢ formalnie petnig role
reprezentantdw pracownikéw, ich dotychczasowe zaangazowanie w procesie sprawiedliwej transformaciji byto raczej reaktywne, a ich udziat w dyskusjach
dotyczacych przekwalifikowania, zmiany zawodow czy przysziych sSciezek zatrudnienia jest ograniczony. Dodatkowo, z uwagi na napiecia zwigzane z
transgranicznym sporem z Czechami, debatami nad licencjg na wydobycie oraz ogolng niepewnoscig przysztosci sektora, zwigzki zawodowe przyjety postawe
defensywna, koncentrujgc sie na ochronie istniejgcych miejsc pracy. Takie stanowisko jest zrozumiate w kontekscie doswiadczen z przesziosci oraz braku
jednoznacznych zobowigzan ze strony wiadz centralnych, jednak znaczgco ogranicza zdolnos$¢ regionu do przygotowania sie na zmiany w zatrudnieniu
zwigzane z dekarbonizacjg.%?

Problemem jest takze podziat zwigzkéw zawodowych w kompleksie Turéw. Istnieje kilka zwigzkéw, co skutkuje rozbiciem ich wptywu, mimo ogoélnej wspotpracy.
Obecnie w kompleksie Turéw dziata co najmniej 9 zwigzkow zawodowych (5 w kopalni, 4 w elektrowni), co, cho¢ w wiekszosci przypadkéw wspotpraca miedzy
nimi jest konstruktywna, starajg sie wypracowywac jednolite stanowiska w kluczowych kwestiach transformacyjnych.®?

Brak silnych powigzan z wiadzami publicznymi i spoteczehnstwem obywatelskim réwniez stanowi istotny problem. Zwigzki zawodowe miaty ograniczong
interakcje z regionalnymi i lokalnymi instytucjami publicznymi oraz organizacjami pozarzadowymi. Takie stabe zaangazowanie utrudnia ich zdolno$¢ do
wniesienia istotnego wktadu w projektowanie i koordynowanie polityk sprawiedliwej transformacji. Bez silniejszych sieci i sojuszy, zwigzki zawodowe ryzykuja
marginalizacje w procesach, w ktorych reprezentacja pracownikow jest kluczowa dla zapewnienia spotecznie odpowiedzialnych wynikéw.%*

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku wycofania sie¢ PGE z lokalnych inicjatyw spotecznych, zwigzkowcy stojg przed powaznym wyzwaniem. Zredukowane wsparcie
ze strony PGE w zakresie dziatalnosci spotecznej dodatkowo pogtebia wyzwania stojgce przed zwigzkami zawodowymi i ostabia istniejace kanaty dialogu
spotecznego z innymi interesariuszami. W konsekwencji zwigzkowcy obawiajg sie, ze wszelkie dyskusje dotyczace przekwalifikowania lub zmiany zatrudnienia
mogg zostac zinterpretowane jako akceptacja decyzji o zamknieciu kopalni i elektrowni.

Podsumowanie kluczowych problemaéw:

1. Fragmentacja reprezentaciji: Istnieje wiele zwigzkéw zawodowych, co moze powodowaé ostabienie ich wptywu, mimo pozytywnej wspotpracy.

81 Christiaensen, L., Ferré, C., Gajderowicz, T., & Wrona, S. (2022). Towards a just coal transition: Labor market challenges and people’s perspectives from Lower Silesia (World Bank Jobs Working
Paper No. 69). World Bank.

62 Wywiady z interesariuszami (IDI 2, 4, 5)

8 Wywiady z interesariuszami (IDI 2, 4, 5)

84 Wywiady z interesariuszami (IDI 1, 2, 3)
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Pracownicy
kopalni i
elektorowi Turéw
w Bogatyni

2. Stabe powigzania z wtadzami publicznymi i spoteczenstwem obywatelskim: Ograniczona interakcja z instytucjami publicznymi i organizacjami
pozarzadowymi ostabia mozliwo$¢ wniesienia istotnego wktadu w proces sprawiedliwej transformaciji.

3. Nieche¢ do angazowania sie w planowanie przejscia zawodowego: Zwigzki zawodowe wykazujg ograniczong che¢ do uczestnictwa w dyskusjach
na temat przysziosci zatrudnienia, w szczegodlnosci w kwestiach przekwalifikowania i zmian zawodowych, z obawy, ze takie dziatania mogg by¢
postrzegane jako akceptacja zamkniecia kopalni i elektrowni.

Zrozumienie tych wyzwan i przetamanie obecnych barier w komunikacji i wspotpracy jest kluczowe dla skutecznej realizacji sprawiedliwej transformaciji w
subregionie Turéw.

Pracownicy kopalni i elektrowni stanowig jedng z kluczowych grup interesariuszy w procesie sprawiedliwej transformacji i sg bezposrednio dotknieci
wycofywaniem sie z wegla.®® Ich przysztosc¢ jest $cisle zwigzana z wygaszaniem dziatalnosci gorniczej, jednak region nie dysponuje odpowiednimi danymi,
narzedziami ani strategiami, ktére pozwolityby skutecznie przygotowaé te grupe do nadchodzgcych zmian.®® Chociaz wielu pracownikdéw posiada cenne
doswiadczenie techniczne, ich umiejetnosci sg specyficzne dla sektora gérniczego i energetycznego, co sprawia, ze sg trudne do przeniesienia do innych branz
bez odpowiedniego wsparcia. Jednoczesnie, ciggta niepewnosc¢ co do terminu i formy zamkniecia kopalni prowadzi do atmosfery strachu i oporu wobec dyskusji
na temat przekwalifikowania czy zmiany zawodowej. Bez odpowiednio zaplanowanego podejscia do oceny i wsparcia tej grupy, region ryzykuje pozostanie
nieprzygotowanym na spoteczne i ekonomiczne konsekwencje procesu transformacji energetycznej.%”

W praktyce oznacza to, ze region nie dysponuje zadnym punktem wyjscia, ktéry pozwalatby zarzgdza¢ zmianami na rynku pracy wynikajgcymi z dekarbonizaciji.
Brak systematycznego podejscia do oceny potrzeb w zakresie przekwalifikowania czy podnoszenia kwalifikacji pracownikow powoduje, ze region ryzykuje
pozostanie nieprzygotowanym do spotecznych i ekonomicznych skutkéw ewentualnego zmniejszenia zatrudnienia lub zamknigcia kopalni.®®

Podsumowanie kluczowych problemow:

1. Brak wiarygodnych danych dotyczacych potrzeb w zakresie przekwalifikowania i rozwoju umiejetnosci. Nie przeprowadzono strukturalnej
oceny, ktéra pozwolitaby okresli¢, jakiego rodzaju wsparcie w zakresie podnoszenia kwalifikacji lub zmiany zawodu moze by¢ potrzebne pracownikom
Turéw. Brak tych informacji utrudnia planowanie oparte na dowodach i opdznia projektowanie ukierunkowanych interwencji. Brak inicjatyw badawczych,
ktére miatyby na celu okreslenie liczby pracownikéw, ktérzy mogg potrzebowaé wsparcia, jakie kwalifikacje juz posiadajg lub w jakich sektorach mogg
realnie znalez¢ zatrudnienie.

2. Unikanie rozméw na temat przysziosci zatrudnienia z powodu stresu i niepewnosci. Dyskusje na temat potencjalnego zamkniecia kopalni
wywotujg niepokoj wsrdd pracownikow, co prowadzi do unikania planowania przysztych umiejetnosci przez przedstawicieli pracodawcow i zwigzkéw
zawodowych. Strach przed zamknieciem zaktadéw powoduje, ze rozmowy na temat przekwalifikowania nie sg podejmowane, a takie dziatania nie sg
obecnie planowane.

8 International Labor Organization, https://www.ilo.ora/sites/default/files/2024-09/254 481 worker-guide 02.pdf
% NFS, Trade Unions, Climate and Just Transition https://nfs.net/en/news/trade-unions-climate-and-just-transition/
7 Wywiady z interesariuszami (IDI 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9)

8 Wywiady z interesariuszami (IDI 1, 2, 3, 9)
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Organizacje
spoteczne i
kulturalne,
zwlaszcza w
obszarze turystyki
kulturowej

Grupy  spoteczne
znajdujgce sie w
trudnej sytuacji i
niedostatecznie
reprezentowane

Brak zaplanowanych dziatan w zakresie przekwalifikowania i rozwoju umiejetnosci. Brak konkretnego planu w zakresie dtugoterminowej
zatrudnialnosci pracownikéw Turéw, mimo ich kluczowego znaczenia dla stabilnosci spotecznej i przysztosci gospodarczej regionu.

Brak punktu wyjscia do planowania dziatan wsparcia. Wtadze i interesariusze nie dysponujg podstawowymi danymi na temat tego, ile oséb moze
potrzebowac wsparcia, w jakim czasie i w jakich branzach. To ogranicza efektywnos$¢ wszelkich przysztych polityk czy dziatan inwestycyjnych.

Rosnace ryzyko spotecznej i ekonomicznej destabilizacji. Bez odpowiedniej interwenciji region ryzykuje duzg skalg bezrobocia, utratg dochodow i
zaktéceniem funkcjonowania spotecznosci lokalnych, gdy operacje gornicze zaczng by¢ ograniczane lub zamykane.

Wysoka specjalizacja umiejetnosci technicznych. Chociaz pracownicy posiadajg szeroka game umiejetnosci technicznych, sg one gtdwnie
zwigzane z sektorem gérniczym i energetycznym. Bez ukierunkowanych $ciezek rozwoju zawodowego, te kompetencje mogg nie pasowa¢ do nowych
mozliwosci na rynku pracy.

Wykorzystanie istniejgcych kompetencji i rozwéj nowych sciezek zawodowych. Oprécz dziatan zwigzanych z przekwalifikowaniem, konieczne
jest efektywne wykorzystanie umiejetnosci, ktére pracownicy kopalni i elektrowni juz posiadajg. Nalezy uwzgledni¢ doswiadczenie w zakresie gornictwa
surowcow skalnych (np. wydobycie i przetwarzanie bazaltu w Kopalni Bazaltu Sulikdw), energetyki i elektroenergetyki, zarzgdzania procesami
produkcyjnymi oraz w lokalnych sektorach przemystowych, takich jak produkcja chemiczna, metalurgiczna, szklarska czy spozywcza (m.in. Huta Szkia
w Piensku, odlewnia metali w Les$nej, produkcja materiatéw higieniczno-dezynfekcyjnych w Lubaniu, Citronex). Wykorzystanie tych kompetenc;ji
powinno zosta¢ powigzane z rozwojem branz o wysokim potencjale wzrostu, w tym np.: odnawialnych zrédet energii, efektywnosci energetycznej,
elektroprosumeryzmu oraz lokalnych inicjatyw energetycznych. Inwestycje w kwalifikacje w tym obszarze — np. w zarzgdzanie energia, obstuge
systemow OZE czy technologie energetyczne — pozwolg pracownikom aktywnie uczestniczy¢ w procesie transformacji, zwiekszg ich zatrudnialnos¢ i
umozliwig wykorzystanie doswiadczenia technicznego w nowych sektorach gospodarki. Takie podejscie nie tylko utrwala lokalny potencjat zawodowy,
ale rowniez wspiera spoteczng i gospodarczg odpornos¢ subregionu w procesie sprawiedliwej transformacji, umozliwiajgc tworzenie trwatych i
zréwnowazonych miejsc pracy w perspektywie postepowania z weglem brunatnym.

Subregion Turéw boryka sie z wieloma wyzwaniami zwigzanymi z integracjg kultury i turystyki w zakresie planowana strategii transformacji post-weglowej.°
Pomimo cennych zasobdw, takich jak dziedzictwo przemystowe kompleksu Turéw oraz blisko$¢é do niemieckiego miasta Gorlitz, potencjat turystyki kulturoweyj i
przemystowej pozostaje w duzej mierze niewykorzystany. Istniejgce trudnosci zwigzane z niedostatecznym uznaniem kultury i turystyki za strategiczne sektory
wspierajgce sprawiedliwg transformacje ograniczajg ich integracje w kluczowych ramach rozwoju regionalnego. W regionie brakuje réwniez odpowiednich
narzedzi i instytucji wspierajgcych rozwdj tych branz.

Wyzwania zwigzane z integracjg kultury i turystyki w procesie transformacii:

1.

Niedocenienie kultury i turystyki w planowaniu transformaciji. Kultura i turystyka sg nadal traktowane jako sektory peryferyjne, a ich potencjat w
procesie transformacji gospodarczego regionu jest wcigz niedostatecznie wykorzystany. Takie podejscie ogranicza inwestycje strategiczne, a takze
utrudnia ich integracje z gtéwnymi ramami rozwoju regionalnego. Dodatkowo rozméwcy wskazali na fragmentacje wspotpracy transgranicznej. Chociaz
subregion posiada geograficzne i kulturowe powigzania z Gorlitz i Saksonig, istniejgce partnerstwa nie sg w petni zinstytucjonalizowane ani strategicznie
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wspierane. Potencjat wspotpracy transgranicznej nie jest w petni wykorzystywany, co ogranicza mozliwosci pozyskiwania funduszy, dzielenia sie
doswiadczeniami oraz tworzenia wspolnych programoéw.

2. Niewykorzystany potencjat dziedzictwa kulturowego i przemystowego. Cho¢ kompleks Turéw oraz jego dziedzictwo oferujg duzy potencjat w
zakresie turystyki przemystowej, brak jest inicjatyw majgcych na celu adaptacje tych zasobdw na potrzeby turystyczne. Tereny gornicze i energetyczne
pozostajg niewykorzystane, co ogranicza rozwoj sektora turystycznego w regionie. W tym zakresie musiataby by¢ bliska wspotpraca z PGE GIEK, aby
mozliwe byto zorganizowanie punktu widokowego dla zwiedzajgcych. Aktualnie dojazdy sg zamknigte i teren kopalni do$¢ silnie monitorowany.”

3. Niedoinwestowanie infrastruktury turystycznej. Infrastruktura lokalna, w tym noclegi, transport i ustugi informacyjne, nie jest dostatecznie rozwinieta,
aby wspiera¢ wzrost liczby turystow lub przycigga¢ zewnetrzne inwestycje w turystyke. Brak odpowiednich zasobow infrastrukturalnych hamuje rozwdgj
sektora turystycznego w regionie. Aktualnie trwajg prace w zakresie pobudzania potencjatu turystycznego np.: w Bogatyni, aby promowa¢ miasto jako
stolice Domoéw przystupowych, ktére sg ciekawg atrakcja.

4. Brak regionalnej strategii adaptacji terenéw post-przemystowych. W regionie nie istnieje skoordynowana wizja zagospodarowania terenéw post-
przemystowych w sposéb zréwnowazony, co ogranicza mozliwosci dtugofalowej rewitalizacji i rozwoju gospodarczego w tym obszarze. Brak takiej
strategii utrudnia przeksztatcanie tych terendw w zasoby wspierajgce gospodarke opartg na kulturze i turystyce.

5. Niedopasowanie umiejetnosci w sektorze turystyki i kreatywnych branzach. Cho¢ lokalna sita robocza jest wykwalifikowana technicznie, jej
umiejetnosci sg w duzej mierze specyficzne dla przemystu gorniczego i energetycznego, co sprawia, ze nie sg one fatwo przenoszalne do innych
sektorow, takich jak turystyka czy przemysty kreatywne. Ponadto, brak jest strukturalnych szkoleh w takich dziedzinach jak zarzgdzanie kultura,
produkcja kulturowa czy przedsiebiorczos¢ kreatywna.

6. Niedostateczna wiedza lokalna w zawodach kreatywnych i turystycznych. Region nie dysponuje odpowiednim wsparciem dla profesjonalistéw i
przedsiebiorcow dziatajgcych w sektorze kreatywnym. Aktorzy kulturowi czesto dziatajg nieformalnie i majg ograniczony dostep do szkolen,
finansowania oraz sieci wspétpracy, co hamuje rozwdj branzy.

7. Niskie zaangazowanie mtodziezy i artystow. Mtodziez, artysci i pracownicy sektora kultury nie sg wystarczajgco zaangazowani w procesy planowania
strategicznego czy rozwoj spotecznosci. Ich potencjat w kontekscie transformaciji post-weglowej pozostaje niewykorzystany.

Aby w petni wykorzystac potencjat kultury i turystyki w subregionie Turéw, konieczne jest wprowadzenie szeregu dziatan, ktdre umozliwig rozwoj tych sektoréw.
Powinny one obejmowac:

¢ Inwestowanie w edukacje i kwalifikacje, szczegdlnie w obszarach takich jak zarzgadzanie kultura, interpretacja dziedzictwa, przewodnictwo,
organizacja wydarzen i hotelarstwo, by przygotowac lokalng site roboczg do przysztych mozliwosci zawodowych w tych branzach.

e Zaangazowanie miodziezy i tworcow lokalnych w ksztattowanie tozsamosci regionu oraz jego przyszitosci poprzez sztuke, multimedia i inicjatywy
kulturowe oparte na partycypac;ji.

o Przeksztalcanie terenéw poprzemystowych w spos6b zrownowazony, tworzac centra kulturowe, edukacyjne lub rekreacyjne, ktére odzwierciedlajg
zarowno dziedzictwo regionu, jak i jego aspiracje na przysztos¢.
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¢ Wzmacnianie wspoétpracy transgranicznej, szczegolnie z instytucjami w Gorlitz i Saksonii, aby korzysta¢ z wymiany doswiadczen, wiedzy oraz
dostepu do unijnych mechanizmow finansowych, takich jak Interreg.

Inwestowanie w rozwdj kultury i turystyki w subregionie moze przyczyni¢ sie do realizacji wielu celéw: zachowania i celebracji przesztosci, stymulowania
innowacji i przedsiebiorczosci, wzmacniania lokalnej dumy i tozsamosci, a takze budowania bardziej zréznicowanej i inkluzywnej gospodarki w erze post-
weglowej. Przez rozwigzanie zidentyfikowanych wyzwan i przyjecie wyznaczonych kierunkéw rozwoju, region moze sta¢ sie przyktadem zrownowazonej

transformaciji, ktora tgczy dziedzictwo z innowacjg i wspotpracg miedzynarodowa.
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