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Skróty
Akronimy Pełna nazwa
CCUS Wychwytywanie, wykorzystanie i składowanie dwutlenku węgla

DG REGIO Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej

DNSH Nie czyń poważnych szkód

EFTO Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ Europejski Fundusz Społeczny Plus

FST Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

JTM Mechanizm Sprawiedliwej Transformacji

JTO Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji

JTP Platforma sprawiedliwej transformacji

WRF Wieloletnie ramy finansowe

NECP Krajowe plany w zakresie energii i klimatu

PSLF Instrument Pożyczkowy Sektora Publicznego

RRF Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności

MŚP Małe i średnie przedsiębiorstwa

START Pomoc techniczna Sekretariatu dla regionów w okresie przejściowym

TJTP Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji

TSI Instrument Wsparcia Technicznego

JASPERS Wspólna inicjatywa wsparcia projektów w regionach europejskich

ELENA Europejski instrument lokalnego wsparcia energetycznego

WG Grupa Robocza
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1. Kontynuacja finansowania UE w celu wspierania 
długoterminowych wysiłków na rzecz sprawiedliwej 
transformacji.

2. Utrzymanie finansowania opartego na miejscu i powiązanego z lokalnymi 
planami transformacji.

3. Zapewnienie, że integracyjne zaangażowanie 
zainteresowanych stron pozostanie głównym priorytetem.

4. Rozszerzenie dostosowanego do potrzeb 
budowania potencjału i uproszczenie procesów 
administracyjnych.

5. Priorytetowe traktowanie w finansowaniu grup szczególnie 
wrażliwych i potrzeb sektorowych.

6. Wzmocnienie wielopoziomowego zarządzania poprzez 
wzmocnienie roli władz regionalnych i lokalnych.

7. Przegląd modelu dostarczania finansowania w celu 
zapewnienia skutecznego wsparcia w okresie 
przejściowym.

8. Wzmocnienie lokalnego monitorowania dzięki jasnym 
wytycznym i niezależnym przeglądom.

9. Dopracowanie kwalifikowalności projektów w celu wsparcia MŚP, 
wykluczenia paliw kopalnych i wspierania ekologicznych 
łańcuchów wartości.

Streszczenie
Niniejszy dokument do dyskusji stanowi syntezę opinii członków grupy roboczej platformy sprawiedliwej transformacji 
"Przyszłość sprawiedliwej transformacji" oraz innych kluczowych interesariuszy na temat potencjalnego kształtu przyszłego 
wsparcia dla sprawiedliwej transformacji w Europie. Dokument ten zawiera spostrzeżenia zebrane podczas czterech spotkań 
grupy roboczej z 20-40 członkami grupy roboczej, trzech oddzielnych ankiet oraz 23 dokumentów przedstawiających 
stanowisko w sprawie obecnego i przyszłego projektowania i wdrażania sprawiedliwej transformacji w Europie, które 
zostały udostępnione Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej (DG REGIO).

Raport składa się z kilku rozdziałów. Po pierwsze, przedstawiono w nim rolę mechanizmu sprawiedliwej transformacji (JTM) w 
szerszym kontekście UE. W rozdziale 1 podkreślono kluczowe czynniki sukcesu we wdrażaniu sprawiedliwej transformacji przy 
wsparciu JTM, poparte spostrzeżeniami zainteresowanych stron i historiami sukcesu. W rozdziale 2 przeanalizowano 
dostosowanie przyszłego finansowania sprawiedliwej transformacji do potrzeb regionów przechodzących transformację w 
ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034, w oparciu o wnioski wyciągnięte z JTM i perspektywy na 
przyszłość. W rozdziale 3 przedstawiono zalecenia mające na celu udoskonalenie projektu i wdrożenia JTM, zwiększenie jego 
skuteczności w ułatwianiu sprawiedliwej transformacji w regionach UE oraz wykorzystanie przyszłego finansowania 
sprawiedliwej transformacji.

Zalecenia przedstawiono w kontekście WRF na lata 2028-2034 i podsumowano w następujący sposób:
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Wprowadzenie i kontekst UE
Grupa robocza "Przyszłość sprawiedliwej transformacji" (WG) została utworzona w ramach platformy sprawiedliwej transformacji 
(JTP) Komisji Europejskiej jako forum dyskusyjne dla ekspertów ds. sprawiedliwej transformacji w celu zidentyfikowania 
kluczowych czynników sukcesu i obszarów poprawy mechanizmu sprawiedliwej transformacji (JTM) oraz w celu 
informowania o przyszłym projekcie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034.(1)

Stanowiska członków grupy roboczej wyrażone w niniejszym dokumencie zostały zebrane podczas czterech spotkań grupy roboczej i 
trzech oddzielnych ankiet obejmujących następujące tematy:

• Ankieta 1: Ogólny wkład w celu zidentyfikowania istotnych obszarów tematycznych grupy roboczej (31 respondentów).

• Ankieta 2: Kluczowe punkty ram JTM, które działały dobrze i które należy poprawić (15 respondentów)

• Ankieta 3: Zakres, zarządzanie i dostosowanie przyszłej wspólnej polityki transportowej do szerszych celów UE (26 respondentów)

Ponadto raport zawiera spostrzeżenia z 23 dokumentów przedstawiających stanowisko w sprawie obecnego i przyszłego 
projektowania i wdrażania sprawiedliwej transformacji w Europie, przedłożonych Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i 
Miejskiej Komisji Europejskiej (DG REGIO) przez szereg zainteresowanych stron. Przegląd organizacji, które dostarczyły 
dokumenty przedstawiamy w załączniku.

Struktura JTM i kontekst UE
Wspólny mechanizmTM jest kluczowym narzędziem opracowanym przez Unię Europejską w celu zapewnienia 
sprawiedliwego przejścia na gospodarkę neutralną dla klimatu. Ma on na celu złagodzenie społeczno-gospodarczych 
skutków transformacji w regionach silnie uzależnionych od węgla i wysokoemisyjnych gałęzi przemysłu. Wspólny 
mechanizmTM zapewnia ukierunkowaną pomoc finansową koncentrującą się na przekwalifikowaniu i podnoszeniu 
kwalifikacji, spójności społecznej, generowaniu zatrudnienia i dywersyfikacji gospodarczej. Oczekuje się, że w WRF na lata 
2021-2027 około 55 mld EUR zostanie zmobilizowanych w ramach trzech filarów finansowania JTM:

1. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST)
Dostępne jest finansowanie w wysokości 19,7 mld EUR, które ma stanowić dźwignię finansową dla około 7 mld EUR 
krajowego współfinansowania, co daje łączną kwotę 27 mld EUR. Finansowanie z FST jest przyznawane na podstawie 
potrzeb wyrażonych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji (TJTP) państw członkowskich UE w celu 
zidentyfikowania terytoriów i sektorów stojących przed największymi wyzwaniami w zakresie transformacji w kierunku 
neutralności klimatycznej.

2. Program sprawiedliwej transformacji InvestEU
Oczekuje się, że program zmobilizuje 10-15 mld EUR w inwestycjach głównie sektora prywatnego. Zapewnia on 
gwarancję budżetową w ramach programu InvestEU oraz centrum doradcze InvestEU działające jako centralny punkt kontaktowy 
dla wniosków o wsparcie doradcze.

3. Instrument pożyczkowy dla sektora publicznego (PSLF)
PSLF łączy 1,3 mld EUR dotacji z budżetu UE z dodatkowymi 6-8 mld EUR pożyczek z Europejskiego Banku 
Inwestycyjnego w celu pozyskania 13,3-15,3 mld EUR inwestycji publicznych.

Platforma sprawiedliwej transformacji (JTP) wspiera wdrażanie JTM na terytoriach JTF. Platforma zapewnia dostęp do 
informacji o finansowaniu, aktualizacji przepisów, inicjatyw sektorowych lub regionalnych i zestawów narzędzi (JTP 
Knowledge Hub) oraz promuje wymianę dobrych praktyk. Konkretne usługi obejmują pomoc techniczną (JTP Groundwork), 
sformalizowaną wymianę między terytoriami FST a ekspertami ds. sprawiedliwej transformacji (JTPeers), fora dyskusyjne 
ekspertów (grupy robocze JTP) oraz regularne możliwości spotkań i wymiany informacji dla zainteresowanych stron 
(konferencje JTP).

Wspieranie węgla i obszarów wysokoemisyjnych przy jednoczesnym wzmacnianiu technologii niskoemisyjnych i innowacji ma 
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, że nikt nie pozostanie w tyle na drodze UE do osiągnięcia neutralności 
klimatycznej do 2050 r.(1). W miarę jak transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu nabiera tempa, ludzie, 
terytoria, branże i gospodarki w UE są dotknięte w sposób asymetryczny. Wspólna organizacja rynków ma na celu zaradzenie 
tym nierównościom, jednocześnie wspierając realizację szerszych inicjatyw UE, takich jak Clean Industrial Deal2i EU 
Competitiveness Compass3, które mają na celu przekształcenie europejskich wysiłków na rzecz dekarbonizacji we wzrost 
gospodarczy i przemysłowy przy jednoczesnym tworzeniu wysokiej jakości miejsc pracy w Europie.

1 Istnieją dwa "kręgi" członków Grupy Roboczej: członkowie pierwszego kręgu aktywnie kształtują, kierują i wykonują prace Grupy, a członkowie 
drugiego kręgu uczestniczą w niektórych spotkaniach Grupy na zasadzie ad-hoc i są regularnie konsultowani. Lista członków grupy roboczej i 
kluczowych interesariuszy znajduje się w załączniku.

https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund_en
https://investeu.europa.eu/index_en
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/jtp-knowledge-hub-home_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/jtp-knowledge-hub-home_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/supportground_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/groups_en
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"W końcu otrzymaliśmy wsparcie dla transformacji, która trwała od 30 lat". - Członek WG

Oczekuje się, że w lipcu 2025 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczące wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034. 
W kolejnych latach odbędą się dyskusje i negocjacje między państwami członkowskimi, a ramy finansowania zostaną 
zatwierdzone najpóźniej do połowy 2027 r.4Przyszła polityka spójności będzie odzwierciedlać pojawiające się priorytety polityczne 
Unii.5

Rozdział 1: Czynniki sukcesu we wdrażaniu 
sprawiedliwej transformacji przy wsparciu 
mechanizmu sprawiedliwej transformacji
Na skuteczność, sprawiedliwość i trwałość sprawiedliwej transformacji wpływa kilka elementów. W niniejszym rozdziale 
omówiono kluczowe czynniki sukcesu, które ułatwiają skuteczne wdrażanie sprawiedliwej transformacji wspieranej przez 
JTM, w oparciu o spostrzeżenia zainteresowanych stron podzielone podczas spotkań grupy roboczej oraz pierwszej i drugiej ankiety 
grupy roboczej. W tej części przedstawiono również historie sukcesu z terytoriów FST, dostarczając konkretnych przykładów 
pozytywnego wpływu mechanizmu na te terytoria.

1.1 Ogólne poparcie dla mechanizmu sprawiedliwej 
transformacji

W ankietach i na spotkaniach grupy roboczej wyrażono zdecydowane poparcie dla istnienia wspólnej metodyki zarządzania. 
Na pytanie, czy wdrożenie sprawiedliwej transformacji wymaga specjalnego finansowania w następnych WRF, 100% członków grupy 
roboczej odpowiedziało "tak", przy czym zdecydowana większość (80%) argumentowała, że proces transformacji wykracza 
daleko poza 2027 r., a zatem konieczne jest trwałe wsparcie, aby skutecznie złagodzić wyzwania społeczno-
gospodarcze. Większość członków grup roboczych stwierdziła również, że wspólna metoda transformacji wywołała lub 
przyspieszyła zarówno dekarbonizację wysokoemisyjnych gałęzi przemysłu, jak i wycofywanie węgla w ich regionach w 
umiarkowanym, dużym lub bardzo dużym stopniu.

Rysunek 1: Wynik ankiety dla członków grupy roboczej, przeprowadzonej w ramach przygotowań do pierwszego spotkania grupy 
roboczej JTP "Przyszłość sprawiedliwej transformacji" w dniu 5 marca 2025 r., 31 respondentów.
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1.2 Jasny cel i skupienie się na wrażliwych 
społecznościach i terytoriach
Wspólny mechanizmTM jest pierwszym mechanizmem wsparcia w UE ukierunkowanym na wspieranie regionów, branż i 
pracowników najbardziej dotkniętych transformacją energetyczną i jako taki stanowi wyjątkowe uzupełnienie innych 
elementów polityki spójności. Członkowie Grupy Roboczej przyznali, że w niektórych przypadkach Wspólny Mechanizm 
Technologiczny był pierwszym przypadkiem, gdy ich terytoria otrzymały wsparcie w celu zaradzenia społeczno-
gospodarczym skutkom transformacji. Wyraźny cel i ukierunkowanie Wspólnego Mechanizmu Technologicznego zostały 
podkreślone przez wielu członków grupy roboczej jako kluczowy udany element. Ponadto członkowie podkreślali 
skuteczność wsparcia udzielanego w ramach mechanizmu dla szerokiej gamy projektów, które mogą być finansowane. 
Według członków WG, ten specyficzny, a jednocześnie holistyczny projekt nadaje WST inną wartość dodaną niż inne źródła 
finansowania UE, ponieważ umożliwia regionom dostosowanie zaproszeń do składania projektów i linii finansowania do 
konkretnych potrzeb społeczno-gospodarczych w ich regionie, przy jednoczesnym zachowaniu zgodności z nadrzędnymi celami UE.

1.3 Podejście terytorialne
Jednym z czynników sukcesu najczęściej podkreślanych przez zainteresowane strony jest podejście terytorialne JTM, 
które umożliwia dostosowanie wsparcia do konkretnych potrzeb każdego terytorium JTF. Ponad 85% respondentów 
badania WG zgodziło się, że konkretne obszary geograficzne powinny być ukierunkowane, a członkowie WG podkreślali, że 
podejście terytorialne ma zasadnicze znaczenie. Znaczenie podejścia terytorialnego lub ukierunkowanego terytorialnie zostało również 
podkreślone przez rząd federalny i kraje związkowe Niemiec w ich szeroko zakrojonym przeglądzie polityki spójności(6), w czwartym 
dorocznym dialogu politycznym w ramach inicjatywy UE na rzecz regionów górniczych w okresie transformacji7, przez 
Europejski Komitet Regionów w opinii "Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionów UE"8oraz przez ministrów w 
Radzie do Spraw Ogólnych9. 

Głównym powodem wspierania podejścia terytorialnego było to, że wyzwania gospodarcze, społeczne i środowiskowe, które 
pojawiają się w związku z transformacją, mają charakter wysoce lokalny (~60% respondentów badania WG). Inne podane 
powody to potrzeba zapobiegania nierównomiernemu rozwojowi gospodarczemu terytoriów w państwach członkowskich, 
potrzeba maksymalizacji zaangażowania lokalnych interesariuszy oraz korzyści płynące z udanego przejścia regionów węglowych 
na gospodarkę o zerowej emisji netto, rozciągające się na resztę kraju i UE. Podejście terytorialne zostało również podkreślone 
przez CEE Bankwatch Network w ich stanowisku, opisując, w jaki sposób zachęca ono do większego zaangażowania władz 
regionalnych i lokalnych oraz zwiększa udział społeczeństwa i integrację grup szczególnie wrażliwych.(10)Niektórzy członkowie 
WG podkreślili ponadto znaczenie podejścia terytorialnego w umożliwieniu bezpośredniego zaangażowania lokalnych interesariuszy 
w planowanie i wdrażanie JTM.

Alokacja finansowania na poziomie NUTS 3 (lub niższym) jest postrzegana jako udany element JTM przez członków grupy roboczej, a 
także przez Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego w piśmie do wiceprzewodniczącego wykonawczego Komisji 
Europejskiej ds. czystej, sprawiedliwej i konkurencyjnej transformacji11oraz Polską Zieloną Sieć.12Istniała również zgoda co do 
tego, że alokacja funduszy powinna wykraczać poza PKB, o czym wyraźnie wspomniał eurodeputowany S&D13i 
województwo śląskie, które zasugerowało, aby fundusze były przydzielane w oparciu o intensywność emisji dwutlenku węgla w 
gospodarce, stopień degradacji środowiska i poziom bezrobocia w regionie.14W dokumencie Green Tank zaproponowano, 
aby alokacja funduszy odzwierciedlała szybkość transformacji regionu, przy czym regiony wymagające szybkiej 
transformacji otrzymywałyby więcej funduszy.15Podejście to poparło dwóch członków Grupy Roboczej.

Regiony znajdujące się w niekorzystnej sytuacji strukturalnej często borykają się z niskim potencjałem administracyjnym, 
niżem demograficznym lub długoterminowymi wyzwaniami gospodarczymi. W niektórych państwach członkowskich 
wsparcie na poziomie subregionalnym, takie jak JTM, umożliwiło tym regionom dostęp do funduszy UE bez konieczności 
konkurowania z lepiej wyposażonymi ośrodkami regionalnymi lub krajowymi, które zazwyczaj dominują w przydziałach z 
szerszych funduszy, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub Europejski Fundusz Społeczny Plus 
(EFS+).



8

"Opracowanie TJTP pozwoliło na długoterminowe planowanie transformacji w tych regionach, zapewniając mapę 
drogową dla kierunku, w którym zmierzają regiony". - CEE Bankwatch Network18

1.4 Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji
Wymóg opracowania TJTP przez regiony został również uznany przez zainteresowane strony za kluczowy czynnik sukcesu, 
jednak z pewnymi zastrzeżeniami. Według członków grupy roboczej i innych zainteresowanych stron, takich jak CEE Bankwatch 
Network16oraz rząd federalny i kraje związkowe Niemiec, TJTP służyły jako ważne "plany generalne" dla lokalnych procesów 
sprawiedliwej transformacji17.  

Zaangażowanie wielu interesariuszy wymagane w ramach procesu rozwoju TJTP zachęca do zaangażowania 
społeczności oraz promuje przejrzystość i odpowiedzialność w całym procesie transformacji. Według członków Grupy 
Roboczej zapewnia to znaczącą wartość dodaną dla lokalnych interesariuszy i poprawia ich zaangażowanie w opracowaną 
wizję. Przykładowo, związki zawodowe mogą wnieść swój wkład poprzez zapewnienie, że umowy społeczne są brane pod uwagę 
podczas procesów transformacji, co z kolei może zostać dostosowane do nadrzędnego podejścia i celu TJTP. Konsultacje w sprawie 
rozwoju TJTP stanowią również platformę dla często marginalizowanych głosów - w tym między innymi kobiet, młodych ludzi i osób 
niepełnosprawnych - aby przyczynić się do przyszłości ich regionów. Według członków grupy roboczej, wysiłki na rzecz 
zaangażowania tych grup w działania planistyczne powinny zostać zwiększone w ramach przyszłego finansowania sprawiedliwej 
transformacji. Rozwój TJTP wnosi również wartość dodaną do regionalnej i krajowej polityki w zakresie transformacji, łącząc 
te dwa poziomy planowania i wdrażania polityki. Jeden z członków grupy roboczej wspomniał również o utrzymaniu elastyczności 
w TJTP jako ważnej dla zapobiegania ograniczeniom w przyszłym wdrażaniu sprawiedliwej transformacji i umożliwienia 
państwom członkowskim reagowania na zmieniające się okoliczności.

Kilku członków WG wyraziło potrzebę lepszej koordynacji TJTP z krajowymi planami energetyczno-klimatycznymi (NECP), 
zwłaszcza w zakresie kluczowych zobowiązań dotyczących wycofywania i dekarbonizacji, podczas gdy inni członkowie WG 
podkreślili, że takie podejście nie zawsze jest skuteczne. Podczas gdy niektórzy członkowie grupy roboczej uważali, że 
istniejące plany krajowe mogłyby zastąpić TJTP w ich regionie, członkowie grupy roboczej byli zgodni co do tego, że bardziej 
szczegółowe dostosowanie TJTP do planowania na szczeblu krajowym i szerszej europejskiej polityki spójności może być ważne dla 
skutecznego wdrażania sprawiedliwej transformacji.

1.5 Aktywne zaangażowanie zainteresowanych stron
Zapytani o to, które elementy JTM należy utrzymać w przyszłości, członkowie WG podkreślili znaczenie angażowania 
interesariuszy podczas procesów planowania i wdrażania JTM. Członkowie WG podkreślili, że elastyczne podejście do 
angażowania interesariuszy jest jednym z czynników sukcesu JTM. JTM umożliwia regionom dostosowanie ich podejścia 
do angażowania interesariuszy, tak aby odpowiadało ono zarówno potrzebom regionu, jak i istniejącym strukturom w 
państwie członkowskim. Wdrożono odgórne, oddolne i łączone modele zarządzania, aby z powodzeniem zmaksymalizować 
korzyści płynące z perspektywy lokalnych interesariuszy.

Sukces aktywnego zaangażowania interesariuszy jest ściśle powiązany z rozwojem TJTP. Sieć CEE Bankwatch w 
szczególności zwróciła uwagę na rolę podejścia terytorialnego w zachęcaniu do zaangażowania władz regionalnych i lokalnych, 
a także włączenia grup szczególnie wrażliwych poprzez udział społeczeństwa.(19)Ponadto, w ramach projektu EU Life JUSTEM, 
Instytut Europejskiej Polityki Energetycznej i Klimatycznej wykazał, w jaki sposób zorganizowane, iteracyjne procesy angażowania 
interesariuszy mogą poprawić jakość wdrażania TJTP i wspierać długoterminową odpowiedzialność społeczności 
lokalnych.20W związku z tym wkład szerokiego grona interesariuszy został uznany przez członków WG za element JTM, 
który należy utrzymać.

Ponadto członkowie Grupy Roboczej docenili fakt, że zaangażowanie interesariuszy FST umożliwiło bezpośredni kontakt między 
przedstawicielami Komisji Europejskiej i terytoriów FST. Członkowie WG przyznali również, że aktywne zaangażowanie 
interesariuszy doprowadziło do wdrożenia udanych projektów skierowanych do grup, na które często wpływa transformacja - 
pracowników wysokoemisyjnych, MŚP i grup niedostatecznie reprezentowanych, w tym kobiet i młodych ludzi. Podobne 
stanowisko podziela Międzynarodowa Organizacja Pracy, która podkreśla, że rządy i partnerzy społeczni powinni 
współpracować na szczeblu krajowym, branżowym, lokalnym i przedsiębiorstw w celu wspólnego opracowywania, wdrażania i 
monitorowania polityki sprawiedliwej transformacji.(21)Zalecono również ciągłe zaangażowanie zainteresowanych stron w cały 
proces sprawiedliwej transformacji, na przykład za pośrednictwem grup roboczych w ramach komitetów monitorujących FST 
lub poprzez bezpośrednie włączenie zainteresowanych stron do komitetów monitorujących.



9

Centrum Transformacji w Ústí nad Labem, Republika Czeska
W Republice Czeskiej prawie połowa (740 mln EUR) alokacji FST zostanie przeznaczona na 22 projekty 
strategiczne, które często łączą środki twarde i miękkie. Centrum Transformacji w Ústí nad Labem jest jednym z 
projektów strategicznych. Będzie ono świadczyć kompleksowe usługi na rzecz transformacji regionu - od 
otwartej platformy danych w celu informowania o podejmowaniu decyzji i wsparcia dla MŚP i start-upów po 
zaawansowane usługi zarządzania energią i usługi rewitalizacji obszaru. W Centrum znajdzie się również miejsce 
na warsztaty i restaurację lub kawiarnię, co zwiększy zaangażowanie społeczności. Centrum Transformacji 
będzie mieścić się w przebudowanym budynku szkoły podstawowej.

"Praca po węglu" w Wielkopolsce, Polska
Wycofywanie się z produkcji energii z węgla brunatnego w Wielkopolsce ma ogromny wpływ na zatrudnienie. 
Dzięki wkładowi w wysokości prawie 42 mln EUR z FST, projekt "Praca po węglu" wspiera przekwalifikowanie i 
podniesienie kwalifikacji 2200 osób oraz pomaga im w znalezieniu nowego zatrudnienia. Chociaż projekt jest 
skierowany przede wszystkim do byłych pracowników kopalni i elektrowni, jest on również otwarty dla pracowników 
sektorów zależnych od górnictwa i produkcji energii oraz członków gospodarstw domowych poszkodowanych 
pracowników. Praca po węglu to oddolna inicjatywa związków zawodowych.

1.6 Zdolność do wspierania zarówno "twardych", jak i 
"miękkich" środków

Członkowie grupy roboczej podkreślili, że wsparcie zarówno dla "twardych" środków, takich jak inwestycje 
infrastrukturalne, jak i "miękkich" środków, takich jak programy przekwalifikowania siły roboczej, jest kluczowym 
czynnikiem sukcesu WST. Cecha ta została również wspomniana w dokumentach przedstawiających stanowisko, takich 
jak stanowisko Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego.(22)Elastyczność w zakresie kwalifikowalności 
projektów pozwala wielu profilom beneficjentów na otrzymanie wsparcia z WST, co nie ma miejsca w przypadku innych 
funduszy UE.

Jednak działania twarde i miękkie często mają różne ramy czasowe, co czasami utrudnia uwzględnienie obu w projekcie 
JTM. Członkowie grupy roboczej opowiadali się za rozszerzeniem działań miękkich, takich jak inwestycje w umiejętności i 
edukację, w celu zaspokojenia potrzeb społecznych w następnym okresie finansowania. Rozszerzenie lub przynajmniej kontynuacja 
działań miękkich w ramach Wspólnego Mechanizmu Nadzorczego zapewniłaby regionom ciągłość w podejściu do rozwiązywania 
istotnych wyzwań społecznych w ich regionie, umożliwiając im wykorzystanie zaangażowania zainteresowanych stron już 
ustanowionego w ramach Wspólnego Mechanizmu Nadzorczego.

Aktywne zaangażowanie interesariuszy w Ida Virumaa, Estonia
Region Ida Virumaa jest centrum wydobycia ropy łupkowej w Estonii, co sprawia, że region i jego 133 000 
mieszkańców są narażone na skutki przejścia na neutralność klimatyczną. Estonia ustanowiła kompleksowe 
partnerstwo, aby zapewnić, że potrzeby i perspektywy wszystkich zostały odzwierciedlone w TJTP i jego wdrażaniu. 
Szczególną uwagę poświęcono konsultacjom społecznym, w tym badaniu opinii publicznej, które miało na celu 
uwzględnienie w rozwoju TJTP i które przyniosło ponad 1500 odpowiedzi. Młodzieżowe Zgromadzenie Klimatyczne 
Ida Viru, składające się z 40 młodych ludzi z Ida Viru, również sformułowało zalecenia dla TJTP, a uczestnicy 
założyli organizację pozarządową w celu monitorowania rozwoju i wdrażania TJTP.

https://icuk.cz/en/pro-region/tcuk/
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/knowledge-products-draft/youth-climate-assembly-ida-viru-case-study_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/knowledge-products-draft/youth-climate-assembly-ida-viru-case-study_en
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Wsparcie budowania potencjału w Savinjsko-Šaleška i Zasavje, 
Słowenia
Dwa obszary FST w Słowenii, Savinjsko-Šaleška i Zasavje, dostosowują się do przyszłości bez węgla. W obu 
regionach FST finansuje Centra Sprawiedliwej Transformacji, które zapewniają dedykowane wsparcie i budowanie 
potencjału w zakresie wdrażania sprawiedliwej transformacji. Centra Sprawiedliwej Transformacji działają w 
ramach Agencji Rozwoju Regionalnego odpowiednich terytoriów FST i oferują szereg form wsparcia. Na przykład 
Centrum Sprawiedliwej Transformacji w Savinjsko-Šaleška pomaga MŚP, gminom i lokalnym interesariuszom w 
opracowywaniu projektów i angażowaniu interesariuszy. Centrum zapewnia również szereg specjalistycznych 
szkoleń dla interesariuszy, którzy myślą o ubieganiu się o finansowanie z FST.

1.7 Wsparcie budowania potencjału
Członkowie grupy roboczej podkreślili również, że kluczowym czynnikiem sukcesu jest niefinansowe wsparcie udzielane przez 
Wspólny Mechanizm Nadzorczy za pośrednictwem platformy sprawiedliwej transformacji organom administracji 
publicznej, organizacjom pozarządowym i innym beneficjentom na terytoriach objętych FST. Wiele regionów i beneficjentów jest 
małych i ograniczonych zarówno pod względem zasobów, jak i wiedzy fachowej w zakresie planowania i wdrażania sprawiedliwej 
transformacji. Wsparcie w zakresie budowania potencjału, w formie pomocy technicznej, wymiany najlepszych praktyk 
między regionami, dzielenia się wiedzą za pośrednictwem zestawów narzędzi i wytycznych, forów dyskusyjnych ekspertów i 
konferencji, zapewniło wszystkim regionom dostęp do cennego wsparcia i wiedzy, które w innym przypadku byłyby 
niedostępne. Budowanie potencjału może być również zapewnione przez sam region transformacji, jak podkreślono w 
poniższej historii sukcesu ze Słowenii lub na Śląsku, gdzie Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji oferuje warsztaty 
dla lokalnych interesariuszy w podregionach, w tym informacje na temat opracowywania propozycji projektów.

W szczególności pomoc techniczna w ramach JTP Groundwork została uznana za ważny element podczas spotkań WG, a jej 
członkowie podkreślali, że pomoc ta była skuteczna i wysoko ceniona. W dokumencie przedstawiającym stanowisko 
Polskiej Zielonej Sieci również wskazano JTP Groundwork jako kluczowy czynnik sukcesu23, a członkowie WG podkreślali 
znaczenie i przydatność wielu mechanizmów budowania potencjału oferowanych przez JTP. Podkreślono również wsparcie w 
zakresie budowania potencjału oferowane przez inne podmioty europejskie, w tym Sekretariat Pomocy Technicznej dla Regionów w 
okresie przejściowym (START), Instrument Wsparcia Technicznego (TSI), Wspólną Inicjatywę Wsparcia Projektów w Regionach 
Europejskich (JASPERS) i Europejską Lokalną Pomoc Energetyczną (ELENA). Członkowie grupy roboczej wyrazili również poparcie dla 
udostępniania beneficjentom pomocy technicznej w języku lokalnym, tam gdzie to możliwe, aby zmaksymalizować włączenie 
lokalnych interesariuszy. Ukierunkowana wiedza specjalistyczna i wsparcie techniczne są również postrzegane jako ważne 
narzędzia dla regionów w radzeniu sobie z obciążeniami administracyjnymi związanymi z wnioskami i wdrażaniem JTM.

Rysunek 2: Wynik ankiety dla członków grupy roboczej, przeprowadzonej w ramach przygotowań do 1pierwszegospotkania grupy roboczej JTP 
"Przyszłość sprawiedliwej transformacji" w dniu 5 marca 2025 r., 31 respondentów ankiety

https://www.interregeurope.eu/good-practices/establishment-of-sasa-just-transition-center
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/supportground_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/clean-energy-transition/eu-coal-regions-transition/start-technical-assistance_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://jaspers.eib.org/
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index
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Rozdział 2: Lepsze dostosowanie wspólnej 
strategii technologicznej do zmieniających się 
potrzeb regionów przechodzących 
transformację w trudnych czasach
Transformacja wygląda inaczej w każdym państwie członkowskim UE i na każdym terytorium FST, co skutkuje różnymi 
potrzebami i celami w zakresie transformacji w całej UE. Niniejszy rozdział koncentruje się na nadrzędnych elementach, które 
są istotne dla każdego terytorium FST, i łączy wnioski wyciągnięte z JTM z sugestiami, jak lepiej ukierunkować potrzeby 
transformujących się regionów w WRF na lata 2028-2034.

2.1 Zapewnienie ukierunkowanego finansowania
Podczas gdy członkowie grupy roboczej chwalili holistyczne podejście Wspólnego Mechanizmu Nadzorczego, zidentyfikowali oni 
również luki projektowe, które mogą wykluczać wrażliwe grupy oraz działalność społeczną i gospodarczą wymagającą 
wsparcia.

Integracja słabszych grup społecznych jest wyzwaniem dla wszystkich funduszy UE, a zainteresowane strony zauważyły brak wsparcia 
społecznego dla słabszych grup społecznych na niektórych terytoriach objętych FST. Chociaż ukierunkowanie na takie grupy jest 
możliwe w ramach TJTP, wiele państw członkowskich nie nadało temu priorytetu w praktyce. Bez ukierunkowanego 
ukierunkowania, grupy szczególnie wrażliwe są często pomijane w planowaniu i wdrażaniu JTM, co może prowadzić do ich 
dalszej marginalizacji. Chociaż w ramach obecnego Wspólnego Mechanizmu Finansowego istnieją przykłady 
kompleksowych projektów wsparcia społecznego, jak opisano w historii sukcesu z Polski, w niektórych przypadkach wsparcie 
społeczne zostało opisane jako zbyt ograniczone. Jeden z członków grupy roboczej podzielił się przykładem programów pracy 
dostępnych tylko dla bezpośredniej siły roboczej dotkniętej transformacją w jego regionie, zaniedbując wsparcie szerszych grup 
społecznych, takich jak rodziny pracowników tracących pracę lub społeczności dotknięte w szerszy sposób stopniowym 
upadkiem przemysłu intensywnie wykorzystującego węgiel. Luka ta została również podniesiona w odniesieniu do sukcesu 
wspólnej strategii technologicznej we wspieraniu zarówno twardych, jak i miękkich środków, jak opisano w sekcji 1.6.

Członkowie Grupy Roboczej wezwali do zaprojektowania przyszłego finansowania sprawiedliwej transformacji w taki 
sposób, aby było ono skierowane w szczególności do grup szczególnie wrażliwych i niedostatecznie reprezentowanych. 
Potrzeba większego wsparcia społecznego była wielokrotnie wyrażana przez członków WG, a jeden z członków podzielił się 
tym, że w oparciu o ich doświadczenie w terenie, rzeczywiste potrzeby społeczne są szersze niż te zidentyfikowane w TJTP.

Członkowie grupy roboczej i autorzy stanowisk wezwali również do bardziej ukierunkowanego wsparcia rozwoju 
gospodarczego, które rozróżnia różne sektorowe i geograficzne potrzeby w zakresie transformacji. Członkowie grupy roboczej 
podkreślili kluczową różnicę między potrzebami sektorów wysokoemisyjnych, które potrzebują wsparcia w celu dekarbonizacji, 
takich jak stal, a innymi sektorami, które należy stopniowo wycofywać, takimi jak węgiel. Członkowie Grupy Roboczej widzą 
potrzebę rozszerzenia zakresu JTM o dodatkowe regiony i sektory, zauważając, że szerszy zakres musiałby iść w parze ze 
zwiększonym budżetem, aby zaspokoić wszystkie potrzeby.

2.2 Udoskonalenie modelu dostarczania 
finansowania sprawiedliwej transformacji
Członkowie grupy roboczej wezwali do poprawy koordynacji i wdrażania programu sprawiedliwej transformacji InvestEU i PSLF. 
Członkowie grupy roboczej docenili fakt, że program sprawiedliwej transformacji InvestEU umożliwia łączenie różnych funduszy 
UE, a oba instrumenty finansowania pozwalają na łączenie finansowania prywatnego i publicznego. Członkowie grupy roboczej 
zaznaczyli jednak, że proces składania wniosków zarówno w przypadku InvestEU, jak i PSLF jest bardzo 
skomplikowany, co utrudnia potencjalnym beneficjentom wykorzystanie ich ograniczonych możliwości finansowych i 
instytucjonalnych do korzystania z instrumentów finansowania. Członkowie grupy roboczej doceniają dedykowane 
finansowanie dla MŚP i start-upów w ramach InvestEU oraz finansowanie mieszane w ramach PSLF. Uważają jednak, że 
instrumenty te skorzystałyby na rozszerzeniu kwalifikujących się typów projektów - umożliwiając mniejszym projektom i gminom, a 
także pośrednikom w projektach dostęp do finansowania JTM ze wszystkich trzech filarów. W dokumentach 
przedstawiających stanowisko zajęto się również potrzebą lepszego dostosowania instrumentów finansowania do 
potrzeb mniejszych gmin. Uelastycznienie finansowania dla mniejszych gmin powinno iść w parze z priorytetowym 
traktowaniem jasnej komunikacji i koordynacji w zakresie dostępnego finansowania i procesów składania wniosków.
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Niektóre zainteresowane strony, takie jak niemiecki rząd federalny, popierają integrację linii finansowania JTM z innymi 
instrumentami finansowania, takimi jak EFRR lub EFS+, aby zminimalizować liczbę funduszy UE, z zastrzeżeniem, że 
działania związane ze sprawiedliwą transformacją mogą być utrzymane jako oddzielna linia finansowania dla terytoriów, które 
tego potrzebują.24Z drugiej strony kilku członków grupy roboczej wyraziło znaczenie utrzymania odrębnego funduszu na 
rzecz sprawiedliwej transformacji, podkreślając jego wyjątkowe cele, które uzupełniają istniejącą politykę spójności - 
ukierunkowane podejście terytorialne oparte na poziomie NUTS3 i lepsze dostosowanie do potrzeb i cech terytoriów 
najbardziej dotkniętych transformacją, których nie można zastąpić funduszami polityki spójności ukierunkowanymi na sektory. 
Stanowisko to zostało podzielone przez polskie regiony węglowe we wspólnym oświadczeniu w sprawie FST.(25)

Kilka zainteresowanych stron wskazało model RRF jako system realizacji, który może potencjalnie usprawnić wdrażanie 
FST. Chociaż Europejski Trybunał Obrachunkowy zauważył, że można zrobić więcej, aby zapewnić, że Instrument na 
rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF) skutecznie koncentruje się na wynikach26, a niektórzy twierdzą, że jest 
zbyt wcześnie na wdrożenie RRF, aby wyciągnąć wnioski, zwolennicy uważają, że model RRF zmniejsza złożoność i może 
prowadzić do mniejszego obciążenia administracyjnego, zwłaszcza w kontekście przejścia z finansowania powiązanego z 
kosztami na finansowanie powiązane z kamieniami milowymi i celami. Z drugiej strony, krytycy - tacy jak IndustriAll i Europejski 
Komitet Ekonomiczno-Społeczny - opowiadają się przeciwko dostosowaniu przyszłego JTM do modelu RRF, powołując się na 
nieodpowiednie zaangażowanie zainteresowanych stron, brak wspólnego zarządzania i brak wielostronnego zarządzania.(27) ,28

2.3 Poprawa zarządzania
Zainteresowane strony zgadzają się co do tego, że wybór struktury zarządzania jest kluczowym czynnikiem sukcesu JTM w 
państwach członkowskich. Nieskuteczne modele zarządzania zahamowały wpływ JTM na niektórych terytoriach JTF, 
powodując opóźnienia w harmonogramie wdrażania, opóźnienia w wypłacie środków oraz wyzwania związane z koordynacją 
między władzami regionalnymi i krajowymi. Zarówno powolne wydatkowanie środków, jak i krótkie ramy czasowe 
NextGenerationEU były regularnie podkreślane na spotkaniach grupy roboczej, a także przez rząd federalny Niemiec i 
kraje związkowe jako obszary wspólnej polityki transportowej wymagające poprawy.29Tylko połowa respondentów 
trzeciego badania grupy roboczej uważała, że obecny model zarządzania w ich regionie jest odpowiedni do pomyślnego 
wdrożenia wspólnej polityki transportowej. Jako przyczyny tego niedociągnięcia wskazano nadmiernie scentralizowane 
zarządzanie i niewystarczającą współpracę między szczeblem krajowym i regionalnym.

Członkowie grupy roboczej wezwali do zwiększenia wsparcia na poziomie regionalnym, aby zapewnić wystarczający potencjał do 
wdrożenia wybranej przez państwo członkowskie struktury zarządzania. W odniesieniu do przyszłych okresów finansowania 
członkowie grupy roboczej podkreślili znaczenie umożliwienia państwom członkowskim zachowania kontroli nad ich strukturą 
zarządzania i wezwali do elastyczności w zarządzaniu i przestrzegania zasady partnerstwa podczas wdrażania JTM. 
Członkowie WG opowiedzieli się za zdecentralizowanymi modelami zarządzania na każdym spotkaniu członków WG, 
zauważając jednocześnie, że sukces takich modeli zależy w dużej mierze od lokalnych zdolności instytucjonalnych i 
doświadczenia. Członkowie WG wezwali do dodatkowego finansowania personelu administracyjnego, aby ułatwić 
realizację tych celów i poprawić zarządzanie JTM. W dokumentach przedstawiających stanowiska zasugerowano również 
ustanowienie krajowych punktów kontaktowych ds. sprawiedliwej transformacji lub komisji ds. sprawiedliwej transformacji, 
zwłaszcza w państwach członkowskich, w których istniejące struktury zarządzania nie są wystarczające.

2.4 Wzmocnienie budowania potencjału i 
zmniejszenie obciążeń administracyjnych
Z natury rzeczy FST wspiera regiony o ograniczonej zdolności do łagodzenia negatywnych skutków transformacji. Na 
niektórych terytoriach objętych FST wyzwania te są podejmowane po raz pierwszy dzięki mechanizmowi. Według członków grupy 
roboczej wymagające procesy administracyjne i podstawowe braki w zasobach utrudniają terytoriom FST korzystanie z 
mechanizmu - wyzwania te mają szczególny wpływ na mniejsze regiony. Respondenci badania WG wymienili brak 
lokalnych zasobów, zdolności i wiedzy specjalistycznej jako najczęstsze braki w zasobach do wdrożenia JTM. Mówiąc 
dokładniej, członkowie WG wskazywali na niewystarczający potencjał lokalny, brak odpowiedniego doświadczenia i wiedzy 
fachowej odbiorców oraz brak wsparcia w przygotowaniu projektów w niektórych regionach.
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Rysunek 3: Wynik ankiety dla członków grupy roboczej, przeprowadzonej w ramach przygotowań do pierwszego pierwszegospotkania 
grupy roboczej JTP "Przyszłość sprawiedliwej transformacji" w dniu 5 marca 2025 r., 31 respondentów.

Takie bariery zostały również podkreślone przez członka grupy roboczej, który zauważył, że mniejsze gminy miały trudności z 
wdrażaniem projektów FST ze względu na ograniczenia zdolności w ośmiu państwach członkowskich, w których pracował. Inny 
członek grupy roboczej przypisał względny sukces wdrożenia FST w swoim kraju wsparciu przy składaniu wniosków 
projektowych oferowanemu potencjalnym odbiorcom finansowania. Członkowie grupy roboczej podkreślili również 
potrzebę zdolności administracyjnych na szczeblu centralnym, zwłaszcza gdy państwa członkowskie ustanawiają nową 
instytucję zarządzającą lub organ wykonawczy w celu wdrożenia FST. Duże obciążenie administracyjne pogłębia bariery 
stworzone przez te luki w zasobach, jak zauważyli członkowie grupy roboczej i zainteresowane strony, takie jak niemiecki 
rząd federalny.(30)

Członkowie grupy roboczej zgodzili się, że przyszłe procedury administracyjne dla wnioskodawców i odbiorców finansowania powinny 
być tak proste, jak to tylko możliwe, aby zapewnić, że regiony o ograniczonych zdolnościach administracyjnych nie zostaną 
wykluczone ze wsparcia. W szczególności wspomnieli o przyspieszeniu przyznawania finansowania i zatwierdzania projektów, a 
także o umożliwieniu mniejszym gminom i firmom o ograniczonych możliwościach jako punktach wymagających poprawy. 
Członkowie grupy roboczej regularnie podnosili również potrzebę uproszczenia warunków pomocy państwa, co stworzyło 
bariery w realizacji dużych, złożonych projektów. Ważne jest jednak, aby uproszczenia nie odbywały się kosztem elastyczności 
i specyfiki JTM, które zostały zidentyfikowane przez członków WG jako kluczowe czynniki sukcesu JTM.

Dostęp do wsparcia w zakresie budowania potencjału jest niezbędny, aby regiony mogły skutecznie stawić czoła 
długoterminowym wyzwaniom związanym z transformacją. Członkowie grupy roboczej wezwali do zwiększenia pomocy 
technicznej, a w dwóch dokumentach określających stanowisko wyraźnie stwierdzono potrzebę kontynuowania 
programów pomocy technicznej - przy czym CEE Bankwatch Network podkreśliła, że transformacja regionów wymaga 
długoterminowych zdolności i rozwiązań.31W innych dokumentach wskazano konkretne zainteresowane strony 
potrzebujące specjalnego wsparcia. Europejski Komitet Regionów wezwał do opracowania dostosowanych do potrzeb programów 
szkoleniowych dla władz lokalnych w celu zwiększenia ich zdolności administracyjnych, a Europejska Konfederacja Związków 
Zawodowych zasugerowała budowanie potencjału związków zawodowych w zakresie zagadnień związanych z klimatem jako 
niezbędny krok w kierunku sprawiedliwej transformacji.(32) ,33



14

2.5 Poprawa monitorowania i przejrzystości
Poprawa monitorowania i przejrzystości - temat ważny we wszystkich funduszach UE - może sprawić, że przyszłe 
finansowanie sprawiedliwej transformacji będzie miało większy wpływ. Monitorowanie FST jest określone w rozporządzeniu w 
sprawie wspólnych przepisów (art. 38-45), które stanowi, że oceny funduszy powinny być przeprowadzane przez cały okres 
programowania w celu pomiaru wpływu i zwiększenia świadomości na temat osiągnięć finansowania unijnego. Rozporządzenie w 
sprawie FST zapewnia terytoriom FST zestaw wskaźników do monitorowania wdrażania ich TJTP, a w konsekwencji wdrażania 
FST.

Podczas gdy wskaźniki nadają ton temu, w jaki sposób wdrażanie FST będzie monitorowane i oceniane, rozporządzenie 
w sprawie FST zachęca również terytoria FST do ustanowienia mechanizmów zarządzania, z których niektóre są znane jako 
obserwatoria sprawiedliwej transformacji (JTO), w celu opracowania, nadzorowania i wdrażania procesów monitorowania i 
oceny. Niektóre terytoria FST wykorzystują JTO jako okazję do opracowania szerszego systemu monitorowania 
sprawiedliwej transformacji w swoich regionach. Przykłady takich JTO można znaleźć w Polsce (Regionalne 
Obserwatorium Procesu Transformacji na Śląsku), Portugalii (Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji w Alentejo Litoral) 
i Grecji (JTO na poziomie terytorialnym w Macedonii Zachodniej). W niektórych przypadkach JTO podejmuje również działania 
wykraczające poza monitorowanie, jak na przykład na Śląsku, gdzie obserwatorium zapewnia również wsparcie w zakresie 
zarządzania.

Jednak luki w obecnych ramach monitorowania JTM utrudniają państwom członkowskim ocenę społeczno-
gospodarczego i środowiskowego wpływu mechanizmu. Przykładowo, jeden z członków Grupy Roboczej zasugerował, 
że przyszłe ramy powinny obejmować więcej wskaźników jakościowych, a inny członek Grupy Roboczej zasugerował 
nowe wskaźniki efektywności w celu uchwycenia tworzenia miejsc pracy, zatrudnienia młodzieży i jakości życia, które są 
obecnie pomijane. Sieć CEE Bankwatch Network również podkreśliła tę lukę w swoim stanowisku, stwierdzając, że 
przejrzystość, odpowiedzialność i publiczny dostęp do informacji na temat sposobu wykorzystania funduszy FST i 
zrealizowanych projektów mają kluczowe znaczenie dla opracowania skutecznej przyszłej polityki sprawiedliwej 
transformacji.(34)Jeden z członków grupy roboczej wyjaśnił również, że bez śledzenia wpływu projektów można przeoczyć 
potencjalne niepowodzenia - takie jak tworzenie mniej pożądanych miejsc pracy dla górników lub programy 
przekwalifikowania niedostosowane do wymagań lokalnego rynku pracy. Słabe wyniki działań - jeśli nie są monitorowane i 
wykrywane, a tym samym nie są korygowane - mogą hamować postępy regionów w zakresie dekarbonizacji i wycofywania węgla.

Członkowie grupy roboczej zasugerowali, że przyszłe finansowanie sprawiedliwej transformacji powinno ustanowić 
ogólnoeuropejskie obserwatorium i skupić się na wdrażaniu bardziej dostosowanych ram monitorowania. Podczas gdy 
nadchodzące Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji (EFTO) ma na celu wspieranie monitorowania i 
przejrzystości poprzez gromadzenie i dostarczanie szerszych danych na temat procesów sprawiedliwej transformacji - w tym danych 
związanych z demografią, zatrudnieniem i edukacją - członkowie grupy roboczej podkreślili znaczenie wytycznych dla 
poszczególnych regionów dotyczących sposobu dostosowywania i lokalizowania ram monitorowania w celu wspierania 
wdrażania TJTP na poziomie regionalnym. Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny zaleca szczegółowe działania w 
zakresie mapowania, aby zapewnić świadomość obecnych i przyszłych wyzwań i możliwości związanych z transformacją 
na szczeblu UE, krajowym i regionalnym35.  

Członkowie grupy roboczej stwierdzili, że bardziej szczegółowe i jaśniejsze ramy monitorowania sprawią, że postępy będą 
bardziej namacalne i potencjalnie zachęcą do planowania przyszłych projektów w oparciu o takie pomiary. Około 60% członków 
grupy roboczej opowiedziało się za monitorowaniem zobowiązań regionów FST w zakresie dekarbonizacji, aby w pełni 
zrozumieć wpływ JTM. Inni wyrazili wahanie co do bezpośredniego powiązania wsparcia JTM z wynikami dekarbonizacji, 
stwierdzając, że wysiłki w zakresie monitorowania powinny koncentrować się na głównym celu mechanizmu - łagodzeniu 
negatywnych skutków transformacji. Jeśli zobowiązania dotyczące dekarbonizacji mają być monitorowane, podkreślają, że 
należy zadbać o zaprojektowanie mechanizmu monitorowania, który odzwierciedla złożoność gromadzenia właściwych 
danych.
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2.6 Rozszerzenie zakresu finansowanych projektów
Chociaż Wspólny Mechanizm Technologiczny może już finansować wiele różnych rodzajów projektów, jego zakres 
kwalifikowalności nie zawsze umożliwia podmiotom wdrażającym sprawiedliwą transformację kompleksowe zaspokojenie 
zmieniających się potrzeb regionów. Podczas gdy członkowie grupy roboczej są zgodni co do potrzeby reform 
kwalifikowalności projektów (80% respondentów ankiety) i poparcia dla rozszerzenia zakresu mechanizmu (70% 
członków pierwszej i drugiej grupy roboczej), rozszerzenie rodzajów projektów sugerowanych do przyszłego 
finansowania sprawiedliwej transformacji znacznie się różniło. Spostrzeżenia można podzielić na pięć głównych 
obszarów: poprawa wsparcia dla MŚP i dużych przedsiębiorstw, zbadanie uwarunkowań społecznych i środowiskowych, 
zapewnienie elastyczności w zakresie wspieranych rodzajów działalności oraz przegląd podejścia do kwalifikowalności 
projektów związanych z paliwami kopalnymi.

Rysunek 4: Wynik ankiety dla członków grupy roboczej, przeprowadzonej w ramach przygotowań do 3rdspotkania grupy roboczej JTP 
"Przyszłość sprawiedliwej transformacji" w dniu 9 kwietnia 2025 r., 26 respondentów.

Poprawa wsparcia dla MŚP: Nowe przedsiębiorstwa mają istotny potencjał dywersyfikacji gospodarczej na terytoriach FST, 
które do tej pory często opierały się na jednej branży wysokoemisyjnej. Członkowie grupy roboczej wielokrotnie 
podkreślali dedykowane wsparcie dla MŚP, postrzegając je jako kluczowy czynnik regionalnej konkurencyjności i 
odporności. Podczas gdy FST już wspiera MŚP, członkowie grupy roboczej przyznali, że mniejsze firmy, w tym start-upy, mają 
trudności z zapewnieniem współfinansowania lub finansowania pomostowego z powodu braku budżetu. Jeden z członków grupy 
roboczej podkreślił, że FST koncentruje się obecnie bardziej na indywidualnych projektach i brakuje mu konkretnej strategii 
budowania łańcuchów wartości dla wschodzących gałęzi przemysłu, ograniczając w ten sposób wpływ ekspansji MŚP na 
regiony.

Poprawa wsparcia dla dużych firm: Zwiększone wsparcie dla dużych przedsiębiorstw było również podnoszone podczas 
wielu spotkań grup roboczych jako temat dyskusji. Kilku członków grupy roboczej podkreśliło potencjał dużych przedsiębiorstw 
w zapewnianiu wystarczającej liczby miejsc pracy, aby zaspokoić lokalne potrzeby na terytoriach objętych FST, i poparło ich 
włączenie do wspólnej polityki transportowej, pod warunkiem że dokonają dekarbonizacji. Jeden z członków grupy roboczej 
podniósł również, że przyszłe finansowanie sprawiedliwej transformacji powinno uwzględniać sposób wspierania transformacji 
przedsiębiorstw transgranicznych. Inny członek grupy roboczej podkreślił różnicę między dużymi przedsiębiorstwami w 
upadających branżach - które nie będą tworzyć miejsc pracy - a przekształcającymi się branżami, które mogą przyczynić się do 
rozwoju zielonych łańcuchów wartości. Z drugiej strony, wielu członków WG wyraziło zastrzeżenia co do rzeczywistego 
wpływu takich firm na ich lokalne społeczności, zarówno pod względem zapewniania miejsc pracy, jak i rozwoju 
lokalnych i ekologicznych łańcuchów dostaw. Zwrócono również uwagę na zdolność dużych przedsiębiorstw do uzyskania 
dostępu do innych źródeł finansowania UE - takich jak Fundusz Modernizacyjny lub Fundusz Innowacji - a członkowie grupy 
roboczej podkreślili potrzebę priorytetowego traktowania MŚP w ramach JTM. Zasugerowano również, że JTM może 
dostosować swoje wsparcie poprzez rozróżnienie między dużymi firmami już objętymi zakresem innych funduszy UE a 
tymi, które bezpośrednio przyczyniają się do realizacji celów JTM, takich jak przekwalifikowanie siły roboczej.
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Analiza społecznych i środowiskowych uwarunkowań finansowania: Ramy polityki spójności wymagają od państw 
członkowskich przestrzegania zasady "nie czyń poważnych szkód" (DNSH), jak określono w art. 9 ust. 4 rozporządzenia w 
sprawie wspólnych przepisów, oraz zasady "zanieczyszczający płaci", opisanej w art. 8 ust. 2 rozporządzenia w sprawie FST. 
Potencjalne powiązanie finansowania JTM ze wzmocnionymi uwarunkowaniami społecznymi i środowiskowymi było szczegółowo 
omawiane podczas spotkań grupy roboczej i zostało również omówione w sześciu dokumentach przedstawiających stanowisko. Kilku 
członków Grupy Roboczej podkreśliło brak uwarunkowań społecznych i środowiskowych jako obszar Wspólnego Mechanizmu 
Transportowego, który należy poprawić, sugerując włączenie uwarunkowań związanych z grupami szczególnie 
wrażliwymi i zasadą "nie czyń poważnych szkód". Dalsza dyskusja grupy roboczej doprowadziła jednak do konsensusu, że 
uwarunkowania społeczne i środowiskowe wykraczające poza zasadę "zanieczyszczający płaci" zwiększyłyby obciążenie 
administracyjne i zahamowałyby kwalifikowalność projektów i wdrażanie JTM.

Zapewnienie elastyczności w zakresie wspieranych rodzajów działań: Artykuł 8 ust. 2 rozporządzenia w sprawie FST stanowi, 
że FST będzie wspierał wyłącznie działania bezpośrednio związane z jego celem i pomagające w realizacji TJTP. 
Obejmują one inwestycje produkcyjne w MŚP w celu dywersyfikacji i modernizacji gospodarki oraz inwestycje w tworzenie 
nowych firm, działalność badawczą i innowacyjną oraz wdrażanie czystych technologii energetycznych. Wspierane są 
również m.in. inwestycje w energię odnawialną, zrównoważoną mobilność lokalną i wzmocnienie gospodarki o obiegu 
zamkniętym.(36)W ankiecie grupy roboczej respondenci wezwali do zwiększenia elastyczności w zakresie wspieranych 
rodzajów działań jako obszaru FST, który należy ulepszyć. Członkowie grupy roboczej stwierdzili, że ważne projekty 
mogą nie otrzymać finansowania ze względu na sztywność obecnych wymogów kwalifikowalności. Wezwali do 
zaktualizowania podejścia, aby zapewnić utrzymanie elastyczności w wyborze projektów. Członkowie grupy roboczej 
podkreślili znaczenie utrzymania takiego holistycznego podejścia i ostrzegli przed ograniczaniem wyboru projektów do 
konkretnych sektorów. Przy równoległych żądaniach uproszczenia JTM, konieczne jest, aby elastyczny wybór projektów nie był 
zagrożony. Jednym z potencjalnych podejść może być uwzględnienie większej liczby kwalifikujących się rodzajów projektów, 
takich jak te dotyczące opieki zdrowotnej i turystyki - dwa sektory podkreślone przez członków grupy roboczej jako ważne do 
rozwoju.

Przegląd podejścia do kwalifikowalności projektów związanych z paliwami kopalnymi: Grupa robocza wyraziła szereg 
poglądów na temat kwalifikowalności paliw kopalnych, a przyszłe wsparcie sprawiedliwej transformacji musi mieć na celu 
uwzględnienie takich niuansów. Wielu członków grupy roboczej popiera całkowite wykluczenie projektów na dowolnym etapie 
łańcucha dostaw paliw kopalnych ze względu na możliwość dalszego uzależnienia od paliw kopalnych na terytoriach 
objętych FST, spowolnienie wysiłków na rzecz dekarbonizacji, a także bezpośrednią sprzeczność z innymi politykami UE. 
Zauważają, że projekty związane z paliwami kopalnymi - takie jak wychwytywanie, wykorzystanie i składowanie dwutlenku węgla 
(CCUS) lub projekty związane z niebieskim wodorem - są nieproporcjonalnie drogie i są już objęte innymi funduszami UE, takimi 
jak fundusze na innowacje i modernizację. Ponadto zauważają oni, że finansowanie projektów związanych z paliwami 
kopalnymi może opóźnić przejście na alternatywne rodzaje działalności gospodarczej, co jest sprzeczne z celami wspólnej 
strategii technologicznej. W grupie roboczej zaobserwowano również alternatywne punkty widzenia, w tym sugestię, że takie 
projekty mogą stworzyć wiele miejsc pracy na terytoriach FST. Członkowie grupy roboczej opowiadający się za projektami 
związanymi z paliwami kopalnymi zasugerowali, że projekty te mogłyby być rozpatrywane indywidualnie dla każdego przypadku i 
potencjalnie podlegać określonym warunkom - takim jak ograniczony czas trwania projektu, ograniczenie do określonych branż 
lub regionów rozpoczynających się od niższego poziomu bazowego.
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Kontynuacja wspólnego planu działania: (zalecenie skierowane do szczebla UE)

Kontynuacja specjalnego wsparcia dla sprawiedliwej transformacji w formie pomocy finansowej i 
niefinansowej ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwego i równego przejścia na 
gospodarkę niskoemisyjną. Spostrzeżenia zawarte w niniejszym raporcie podkreślają, że wspólny 
mechanizm finansowania musi być kontynuowany w następnych WRF, ponieważ zapewnia on 
wyjątkową wartość dla wrażliwych regionów doświadczających negatywnych skutków transformacji. Bez 
kontynuacji, korzyści z poprzedniego wsparcia w ramach JTM zostaną utracone ze względu na 
długoterminowy charakter transformacji, a zaangażowanie UE w niepozostawianie nikogo ani żadnego 
regionu w tyle stanie pod znakiem zapytania. Terminowe przyjęcie rozporządzenia w sprawie FST ma 
szczególne znaczenie dla członków grupy roboczej, a ponad 90% z nich podkreśla tę kwestię. 
Opóźnienia w przyjęciu mogą znacznie utrudnić terytoriom FST realizację sprawiedliwej transformacji.

Utrzymanie podejścia terytorialnego: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego i krajowego)

Jako jeden z kluczowych elementów wspieranych przez członków grupy roboczej i dokumenty 
przedstawiające stanowisko, podejście terytorialne JTM musi zostać utrzymane w przyszłych okresach 
finansowania. Obejmuje to utrzymanie wymogu opracowania przez państwa członkowskie TJTP i zapewnienie 
alokacji środków na poziomie NUTS 3 lub niższym. To podejście ukierunkowane terytorialnie jest kluczowym 
czynnikiem sukcesu, umożliwiającym UE i państwom członkowskim zapewnienie wysoce ukierunkowanego 
wsparcia dla najbardziej wrażliwych regionów i społeczności. Zapewnia również holistyczne podejście do 
lokalnych przemian, w przeciwieństwie do interwencji sektorowych.

Dalsze aktywne zaangażowanie zainteresowanych stron: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego, 
krajowego, regionalnego i lokalnego)

Pomyślne zaangażowanie różnych lokalnych i regionalnych zainteresowanych stron podczas planowania i 
wdrażania wspólnej polityki transportowej musi być utrzymane jako priorytet w przyszłym finansowaniu 
sprawiedliwej transformacji. Bezpośrednie zaangażowanie (zarówno celowe, jak i przedstawicielskie) 
kluczowych zainteresowanych stron - takich jak pracownicy, związki zawodowe, MŚP, uniwersytety, 
organizacje pozarządowe, organizacje społeczeństwa obywatelskiego, stowarzyszenia młodzieżowe, partnerzy 
społeczni i lokalni mieszkańcy - na wszystkich etapach ma zasadnicze znaczenie dla osiągnięcia 
skutecznej i sprzyjającej włączeniu społecznemu transformacji regionalnej, która naprawdę nie 
pozostawi nikogo w tyle. To kompleksowe i proaktywne podejście musi być ułatwione dzięki 
wystarczającemu finansowaniu ze strony Komisji, aby sprostać już ograniczonym możliwościom władz 
krajowych i lokalnych. Ważne jest jednak również, aby państwa członkowskie zachowały elastyczność w 
swoim podejściu do zaangażowania zainteresowanych stron - pod warunkiem, że jest ono kompleksowe i 
zgodne z wymogami polityki spójności w zakresie zaangażowania zainteresowanych stron. Pozwala to na 
dostosowanie procesów do istniejących struktur w kraju i potrzeb konkretnego terytorium FST. Państwa 
członkowskie powinny kłaść nacisk na angażowanie lokalnych i potencjalnie zmarginalizowanych głosów - takich 
jak kobiety, młodzież i osoby niepełnosprawne. Rozwój TJTP musi nadal opierać się na interesariuszach w 
terenie i aktywnie angażować ich w planowanie, wdrażanie, monitorowanie i ocenę sprawiedliwej 
transformacji. Stała bliska współpraca z przedstawicielami Komisji Europejskiej ma kluczowe znaczenie 
dla utrzymania osobistego, praktycznego podejścia, które członkowie Grupy Roboczej konsekwentnie 
cenią. Wreszcie, zaangażowanie interesariuszy powinno zostać wzmocnione jako ustrukturyzowany 
mechanizm informacji zwrotnej na całym etapie wdrażania, wspierający ciągłe uczenie się, planowanie 
adaptacyjne oraz dostosowanie zmieniających się potrzeb regionalnych i lokalnych do reakcji 
politycznych.

Rozdział 3: Zalecenia
Informacje przekazane przez członków grupy roboczej i zebrane z dokumentów przedstawiających stanowiska zainteresowanych 
stron tworzą jasny obraz dalszych działań na rzecz sprawiedliwej transformacji w Unii Europejskiej. Na podstawie tych 
spostrzeżeń opracowano zalecenia mające na celu wsparcie kontynuacji udanych elementów obecnego wspólnego 
mechanizmuTM oraz poprawę obszarów, w których ramy finansowania i ramy regulacyjne powinny być lepiej dostosowane do 
zmieniających się potrzeb regionów w okresie transformacji. Kursywą zaznaczono odpowiedni poziom rządowy, do którego 
odnoszą się te zalecenia.



18

Zapewnienie ukierunkowanego finansowania: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego i krajowego)

Zaleca się ogólne zwiększenie wsparcia dla potrzeb społecznych, w szczególności poprzez większe 
inwestycje w instytucje edukacyjne i rozwój umiejętności. Aby uniknąć jakichkolwiek luk we wsparciu 
społecznym w przyszłości, UE powinna wymagać od każdego państwa członkowskiego 
priorytetowego traktowania grup szczególnie narażonych i określenia ukierunkowanych środków 
wspierających osoby najbardziej zagrożone na danym terytorium FST. Skuteczne struktury 
zarządzania skupiające się na proaktywnym udziale lokalnych interesariuszy również przyczynią się do 
włączenia społecznego. Ponadto przyszłe wsparcie gospodarcze powinno być bardziej ukierunkowane, 
aby odzwierciedlać różne sektorowe i geograficzne potrzeby w zakresie transformacji. Powinno to 
obejmować bardziej wyrafinowane podejście do potrzeb różnych sektorów przy rozważaniu kwalifikowalności 
projektów. Wsparcie dla sprawiedliwej transformacji powinno rozróżniać sektory, które muszą odejść od 
paliw kopalnych, ale oczekuje się, że będą kontynuowane - takie jak przemysł stalowy lub motoryzacyjny 
- oraz sektory, które mają zostać całkowicie wycofane, takie jak wydobycie węgla. Takie rozróżnienie 
pomogłoby zapewnić, że wsparcie jest ukierunkowane strategicznie na projekty, które przyczyniają się 
do długoterminowej odporności regionalnej.

Opracowanie modeli zarządzania: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego, krajowego i regionalnego)

Komisja Europejska powinna nadal zezwalać państwom członkowskim na kształtowanie własnych struktur 
zarządzania, zapewniając jednocześnie dodatkowe wsparcie w celu wzmocnienia zdolności 
instytucjonalnych na szczeblu regionalnym. Mogłoby to obejmować zapewnienie dodatkowego 
finansowania dla personelu administracyjnego. Władze krajowe zachęca się do formalnego włączenia 
władz regionalnych i lokalnych do modeli zarządzania sprawiedliwą transformacją i zapewnienia, że 
uprawnienia decyzyjne są przekazywane organom posiadającym odpowiednią wiedzę i zdolności. 
Priorytetem powinna być również współpraca i lepsza koordynacja na wszystkich szczeblach 
zarządzania oraz zaangażowanie lokalnych zainteresowanych stron. W razie potrzeby należy 
zapewnić specjalne wsparcie dla władz krajowych, regionalnych i lokalnych w celu ułatwienia 
podejmowania decyzji dotyczących struktury zarządzania. Wraz z ciągłym aktywnym zaangażowaniem 
zainteresowanych stron, bezpośrednie zaangażowanie regionalne i lokalne musi zostać włączone do 
modeli zarządzania sprawiedliwą transformacją.

Poprawa modeli finansowania: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego, regionalnego i 
krajowego)

Komisja powinna wzmocnić koordynację między różnymi uzupełniającymi się instrumentami finansowania FST 
poprzez usunięcie barier administracyjnych i związanych z możliwościami. Pozwoliłoby to szerszej grupie 
podmiotów publicznych i prywatnych na terytoriach objętych FST na lepsze wykorzystanie 
instrumentów InvestEU i PSLF. Komisja Europejska powinna również rozważyć najlepsze podejście do 
zapewnienia finansowania sprawiedliwej transformacji. Niektórzy członkowie grupy roboczej 
opowiadali się za utrzymaniem FST jako odrębnego funduszu, podczas gdy inni dostrzegali wartość 
we włączeniu finansowania sprawiedliwej transformacji do innych instrumentów. Omówiono również 
wykorzystanie systemu realizacji opartego na wynikach, wzorowanego na RRF, przy czym członkowie grupy 
roboczej zauważyli, że nie powinno to odbywać się kosztem przejrzystości i wielostronnego 
zarządzania wdrażaniem JTM.

Wzmocnienie wsparcia w zakresie budowania potencjału i zmniejszenie obciążeń administracyjnych:
(Zalecenie skierowane do szczebla unijnego, krajowego i regionalnego)

Przyszłe wsparcie sprawiedliwej transformacji musi uwzględniać wymagające procedury 
administracyjne i braki w zasobach zidentyfikowane w niniejszym raporcie. Wsparcie w zakresie 
budowania potencjału, w tym wysokiej jakości pomoc techniczna i szkolenia dla władz lokalnych i 
regionalnych, musi być zatem kontynuowane i w razie potrzeby zwiększane. Takie wsparcie musi być 
dostosowane do potrzeb władz lokalnych, co najlepiej można osiągnąć poprzez zaangażowanie ich w 
opracowywanie programów wsparcia. Jednocześnie, tam gdzie to możliwe, należy uprościć procedury 
administracyjne. Na poziomie UE potrzebne są uproszczone i jasne wymogi regulacyjne. Na poziomie 
krajowym i/lub regionalnym wdrożenie uproszczonych i usprawnionych procesów zarządzania 
finansowaniem i kontroli może przełożyć się na przejrzyste zarządzanie oraz szybszy wybór i realizację 
projektów. Zasady pomocy państwa muszą również zostać uproszczone i dostosowane do terytoriów 
FST, aby zachęcić do wdrożenia sprawiedliwej transformacji zgodnie z trwającymi procesami UE. 
Uproszczenia te nie mogą jednak ograniczać elastyczności i specyfiki JTM.
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Ujednolicenie zakresu kwalifikujących się projektów:

Wybór projektów ostatecznie determinuje zdolność FST do osiągnięcia zamierzonego wpływu. Istotne 
jest zatem, aby luki w zakresie kwalifikowalności projektów zostały uwzględnione w przyszłym 
finansowaniu sprawiedliwej transformacji, w celu dywersyfikacji gospodarki i utrzymania zielonego 
potencjału przemysłowego na terytoriach FST. Zalecenia dotyczące tych aspektów zostały podzielone na 
segmenty w oparciu o kluczowe obszary zidentyfikowane podczas spotkań grup roboczych i w 
dokumentach przedstawiających stanowiska:

• Poprawa wsparcia dla MŚP: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego, krajowego i regionalnego) 
Państwa członkowskie powinny uwzględnić w swoich planach sprawiedliwej transformacji konkretne 
podejście do budowania łańcuchów wartości wokół wschodzących gałęzi przemysłu i dywersyfikacji 
gospodarki. Powinno to obejmować holistyczne podejście do wyzwań stojących przed MŚP. Ponadto 
należy poprawić dostęp do finansowania dla mniejszych firm - na przykład poprzez zapewnienie 
finansowania pomostowego dla start-upów i mniejszych firm, obniżenie barier współfinansowania oraz 
zwiększenie wskaźników finansowania ex ante i prefinansowania.

• Zmiana wsparcia dla dużych przedsiębiorstw: (zalecenie skierowane do szczebla krajowego i 
regionalnego) Duże przedsiębiorstwa powinny pozostać uwzględnione w planowaniu sprawiedliwej 
transformacji tylko wtedy, gdy mogą odejść od paliw kopalnych, zapewnić atrakcyjne i trwałe miejsca 
pracy oraz wprowadzić nowe łańcuchy wartości i zielone gałęzie przemysłu do swoich regionów. 
Wielu członków grupy roboczej zgodziło się, że duże przedsiębiorstwa nie powinny (i) być traktowane 
priorytetowo w stosunku do MŚP; (ii) projekty opracowane przez duże przedsiębiorstwa wspierane w 
ramach wspólnego mechanizmu sprawiedliwej transformacji powinny zostać poddane przeglądowi, 
aby zapobiec pokrywaniu się z innymi funduszami UE; oraz (iii) że kluczowe znaczenie ma 
zapewnienie, aby wsparcie pozostało ukierunkowane na projekty o największym wpływie.

• Zapewnienie elastyczności w zakresie wspieranych rodzajów działań: (zalecenie dla szczebla unijnego, 
krajowego i regionalnego) Komisja powinna wymagać od państw członkowskich i władz regionalnych 
opracowania jasnych kryteriów projektów w zaproszeniach do składania wniosków w ramach FST, 
wymagając od nich określenia, w jaki sposób będą wspierać rozwój kompleksowych ekosystemów 
gospodarczych w swoich regionach. Takie podejście będzie sprzyjać bardziej holistycznemu i opartemu 
na celach wyborowi projektów. W ramach tego kluczowe znaczenie ma zachowanie elastyczności JTM 
we wspieraniu zarówno twardych, jak i miękkich środków. Komisja może również rozważyć 
rozszerzenie wspieranych rodzajów działań, przy czym kilku członków grupy roboczej zaleca, aby 
kwalifikowały się projekty związane z opieką zdrowotną i turystyką.

• Wielu członków grupy roboczej zgodziło się, że projekty związane z paliwami kopalnymi nie powinny 
kwalifikować się do finansowania w ramach JTM. Niektórzy członkowie Grupy Roboczej stwierdzili, że 
potencjalnie mogłyby one być rozpatrywane indywidualnie dla każdego przypadku. Projekty związane z 
paliwami kopalnymi, które już kwalifikują się do wsparcia w ramach Funduszy Innowacji i Modernizacji - takie 
jak CCUS i niebieska infrastruktura wodorowa - nie powinny odciągać zasobów od Wspólnej Inicjatywy 
Technologicznej i jej głównego celu, jakim jest łagodzenie społeczno-gospodarczych skutków 
transformacji energetycznej.

Zwiększenie monitorowania i przejrzystości: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego, krajowego i 
regionalnego)

Podczas gdy nadchodzący instrument monitorowania EFTO może być wykorzystywany przez państwa 
członkowskie jako źródło namacalnych informacji na temat sprawiedliwych aspektów sprawiedliwej 
transformacji, Komisja powinna również zapewnić jasne wytyczne dla terytoriów objętych FST dotyczące 
sposobu opracowywania lokalnych ram monitorowania w celu wspierania wdrażania TJTP. Monitorowanie i 
przejrzystość można również dodatkowo wzmocnić poprzez wprowadzenie niezależnej oceny wpływu 
FST w przyszłych okresach finansowania.
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Załącznik
Lista członków grupy roboczej pierwszego i drugiego kręgu
Członkowie grup roboczych pochodzą z władz krajowych, regionalnych i lokalnych, stowarzyszeń reprezentujących 
władze regionalne, lokalne, miejskie i inne władze publiczne, organizacji reprezentujących partnerów gospodarczych i 
społecznych oraz organów reprezentujących społeczeństwo obywatelskie, takich jak organizacje pozarządowe. Więcej informacji na 
temat grup roboczych można znaleźć tutaj.

Pierwszy krąg
Główni członkowie, tak zwani członkowie pierwszego kręgu WG, aktywnie kształtują, kierują i wykonują prace grupy oraz 
wspierają działania w fazie wdrażania.

Nazwa Kraj Przynależność
Alexandru-Mihai 
Kelemen

Rumunia Stowarzyszenie Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego Doliny Jiu

Adam Drobniak Polska Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katedra Gospodarki Przestrzennej i 
Regionów w Transformacji

Corinna Zierold UE Europejski Związek Zawodowy IndustriAll

Csaba Vaszkó Węgry Uniwersytet w Peczu

Eglė Jankauskienė Litwa JSC Akmenės Cementas

Grzegorz Trefon Polska Sojusz Związków Zawodowych KADRA

Ján Stano Słowacja Ministerstwo Inwestycji, Rozwoju Regionalnego i Informatyzacji

Janja Burkelc Słowenia Agencja Rozwoju Regionu Savinjsko-Šaleška

Karen Somers Irlandia Departament Środowiska, Klimatu i Komunikacji

Lidia Greco Włochy Uniwersytet w Bari Aldo Moro

Mags Bird UE WWF

Małgorzata Misiak Polska Urząd Marszałkowski Województwa Łódzkiego

Miłosława Stępień 
(przewodnicząca)

UE CEE Bankwatch Network

Nikolaos Mantzaris Grecja The Green Tank

Patrik Pizinger Republika Czeska Miasto Chodov

Radana Leistner 
Kratochvílová 
(przewodnicząca)

Republika Czeska Ministerstwo Środowiska

Rumyana Grozeva Bułgaria Regionalna Agencja Rozwoju Gospodarczego Stara Zagora

Tjeerd van 
Loosbroek

Holandia Prowincja Brabancja Północna

Vedran Kršek Chorwacja Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Funduszy UE

Walter Meloni Włochy Sieć MIRA

Ylva Sardén Szwecja Region Norrbotten

Hubert Strauss 
(obserwator)

UE Europejski Bank Inwestycyjny

Jeroen Vandeur 
(obserwator)

UE Europejski Komitet Regionów

Stavros Spyridakos 
(grupa robocza ds. 
zaangażowania 
zainteresowanych 
stron)

UE Instytut Europejskiej Polityki Energetycznej i Klimatycznej

Marcin Baron (Grupa 
Robocza ds. 
Zaangażowania 
Interesariuszy)

Polska Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/groups_en
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Drugi krąg
Drugi krąg bliskich obserwatorów uczestniczy w niektórych pracach grupy na zasadzie ad-hoc i jest regularnie konsultowany.

Nazwa Kraj Przynależność
Anna Dudek Polska Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego

Anna Kerékgyártó UE Europejska Sieć Regionów Chemicznych

Aurelija 
Kazlauskienė

Litwa Ministerstwo Gospodarki i Innowacji

Dimitrios Kouras Grecja Fundacja Wspierania Przedsiębiorczości

Eleftherios Ioannidis Grecja Ruch Ekologiczny Kozani

Eva Korfova Republika Czeska Region Sokolov

Frank Mennega Holandia Prowincja Groningen

Ioannis Kostarellas Grecja Just Transition Institute Grecja

Jan Bondaruk Polska Główny Instytut Górnictwa

Justyna Lasak Polska Urząd Marszałkowski Województwa Dolnośląskiego

Katarzyna 
Kuczyńska-Budka

Polska Śląski Związek Gmin i Powiatów

Katarzyna Smętek Polska Forum Energii

Loriana Farkas Rumunia Stowarzyszenie Instytut Społeczny Doliny Jiu

Lucie Hromková Republika Czeska Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Marta Schulte-
Fischedick

UE Sekretariat Wspólnoty Energetycznej

Martin Šikovc Słowenia Agencja Rozwoju Regionalnego Zasavje

Mateusz Kowalik Polska Polska Zielona Sieć

Tomáš Burdych Republika Czeska Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Zdenek Hušek Republika Czeska Centrum Innowacji regionu Ústí

Moderatorzy WG Sekretariatu JTP
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Stanowiska przedłożone DG REGIO
Organizacje społeczeństwa obywatelskiego
• CEE Bankwatch Network (2024). Pisemny wkład po konsultacjach z zainteresowanymi stronami w sprawie opinii Komitetu 

Regionów "Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionów UE".

• Climate Action Network Europe (2024). List do przewodniczącego Komisji Europejskiej.

• Europejski sojusz na rzecz sprawiedliwej transformacji (2025). Wizja Europejskiego Sojuszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji dla 
cyklu UE 2024-2029 i później.

• Koalicja niemieckich organizacji pozarządowych (2024). Apel o Europejski Zielony i Społeczny Ład.

• Polska Zielona Sieć (2024). Nowy Fundusz Sprawiedliwej Transformacji - Polska musi o niego walczyć!

• Projekt Just Transitions and Empowerment Against Energy Poverty (JUSTEM) (2024). Wspieranie wdrażania sprawiedliwej 
transformacji w regionach węglowych.

• Solidar (2024). Propozycje Solidarności dotyczące wzmocnienia sprawiedliwej transformacji w następnej kadencji Komisji Europejskiej.

• Foundation for European Progressive Studies, Friedrich Ebert Stiftung, Project SEER, Systems Transformation Hub, PEAS Centre, 
Environmental Change Institute i International Institute for Applied Systems Analysis (2025). Oczekiwane skutki planu 
przemysłowego Zielonego Ładu dla rynku pracy.

• 240 interesariuszy z regionów węglowych, reprezentujących władze lokalne, regionalne i krajowe, społeczność organizacji 
pozarządowych, instytucje finansów publicznych i sektor prywatny (2024 r.). Podsumowanie dorocznego dialogu politycznego w 
Velenje.

Przemysł
• Organizacje lobbingowe dla przemysłu chemicznego, aluminiowego i elektrycznego (2024). Dialog w Antwerpii na temat 

przemysłu elektryfikacji i konkurencyjności.

• 29 głównych interesariuszy z europejskiego sektora rolno-spożywczego, społeczeństwa obywatelskiego, społeczności 
wiejskich i środowisk akademickich (2024). Dialog strategiczny na temat przyszłości rolnictwa w UE.

Związki zawodowe
• Europejska Konfederacja Związków Zawodowych (2024). Polityka przemysłowa na rzecz wysokiej jakości miejsc pracy - Ramy 

polityki sprawiedliwej transformacji i dyrektywa w sprawie przewidywania zmian i zarządzania nimi.

• IndustriAll (2024). Europejski plan inwestycyjny na rzecz dobrych miejsc pracy w przemyśle.

Władze krajowe i regionalne
• Przedstawiciele regionalni z 22 regionów objętych Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (2024). "Roczne oświadczenie 

w sprawie dialogu politycznego w Karlowych Warach" i potrzeba wzmocnienia sprawiedliwej transformacji w regionach dotkniętych 
dekarbonizacją.

• Rząd federalny i kraje związkowe Niemiec (2024). Wspólne oświadczenie rządu federalnego Niemiec i związkowych krajów w 
sprawie polityki spójności UE po 2027 r.

• Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego (2025). List do wiceprzewodniczącego wykonawczego ds. czystej, sprawiedliwej i 
konkurencyjnej transformacji.

• Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego (2024). List do premiera Donalda Tuska w sprawie Funduszu Sprawiedliwej 
Transformacji po 2027 r.

• Stowarzyszenie Gmin w Holandii, Stowarzyszenie Władz Prowincji i rząd holenderski (2024). Polityka spójności po 2027 r. - 
wspólna wizja holenderskich władz centralnych, regionalnych i lokalnych.

Grupy polityczne
• Grupa Europejskiej Partii Ludowej (2024). Zapewnienie konkurencyjności europejskiego przemysłu motoryzacyjnego.

https://caneurope.org/content/uploads/2024/09/can_europe_letter_to_ec_president.pdf
https://alliancejusttransition.eu/wp-content/uploads/2025/02/Vision-Just-Transition-final-EN-09FEB2025.pdf
https://alliancejusttransition.eu/wp-content/uploads/2025/02/Vision-Just-Transition-final-EN-09FEB2025.pdf
https://www.bnw-bundesverband.de/sites/default/files/inline-files/240613-Appell-Green-Deal-Social-Deal-final.pdf
https://sprawiedliwa-transformacja.pl/wp-content/uploads/2024/07/Nowy-Fundusz-Sprawiedliwej-Transformacji-Polska-musi-o-niego-zawalczy%C4%87_briefing-Polskiej-Zielonej-Sieci.pdf
https://ieecp.org/publications/supporting-the-implementation-of-just-transitions-in-coal-regions/
https://ieecp.org/publications/supporting-the-implementation-of-just-transitions-in-coal-regions/
https://justclimate.fes.de/e/expected-labour-market-effects-of-the-green-deal-industrial-plan.html
https://justclimate.fes.de/e/expected-labour-market-effects-of-the-green-deal-industrial-plan.html
https://www.eurelectric.org/publications/antwerp-dialogue-on-industrial-electrification-competitiveness-recommendations/
https://www.eurelectric.org/publications/antwerp-dialogue-on-industrial-electrification-competitiveness-recommendations/
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_en
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-06/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20A%20Just%20Transition%20policy%20framework%20and%20Directive%20to%20anticipate%20and%20manage%20change_0.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-06/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20A%20Just%20Transition%20policy%20framework%20and%20Directive%20to%20anticipate%20and%20manage%20change_0.pdf
https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2024/12/638695215284188117_Adopted_-_A_European_investment_plan_for_good_industrial_jobs_-_EN.pdf
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.government.nl/documents/reports/2024/10/04/vision-paper-cohesion-policy-post-2027
https://www.government.nl/documents/reports/2024/10/04/vision-paper-cohesion-policy-post-2027
https://www.eppgroup.eu/newsroom/epp-group-position-paper-securing-the-competitiveness-of-the-european-automotive-industry
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Instytucje europejskie
• Sekretariat Generalny Rady (2024). AOB na posiedzenie Rady (Środowisko) w dniu 17 grudnia 2024 r. - Potrzeba unikania 

osłabiania producentów samochodów poprzez kary, przy jednoczesnym utrzymaniu celów i ambicji rozporządzenia w sprawie 
norm emisji CO2 dla samochodów osobowych i dostawczych.

• Europejski Komitet Regionów (2024). Opinia - Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionów UE.

• Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny (2024). Opinia - W kierunku wniosku ustawodawczego dotyczącego sprawiedliwej 
transformacji i polityki UE narzędzi umożliwiających bardziej społeczny Europejski Zielony Ład.

• Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (2025). Przyszłość polityki spójności - aktualny stan debaty.

• Komisja Spraw Regionalnych Parlamentu Europejskiego (REGI) i Komisja Polityki Spójności Terytorialnej Komitetu Regionów (COTER) 
(2024). Sprawozdanie podsumowujące coroczne wspólne posiedzenie REGI/COTER w sprawie przyszłości polityki spójności po 
2027 r.

Dodatkowe dokumenty udostępnione grupie roboczej
Organizacje społeczeństwa obywatelskiego
• Polska Zielona Sieć (2025). Głosy z regionów objętych Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

• Wspólne oświadczenie 42 organizacji społeczeństwa obywatelskiego (2024). Dotrzymanie obietnicy: Dlaczego Fundusz na rzecz 
Sprawiedliwej Transformacji musi zostać utrzymany w następnym budżecie UE.

• WWF (2025). Komisja inwestycyjna na rzecz zielonej transformacji: Kolejne kroki dla finansów publicznych UE.

Władze krajowe i regionalne
• Urzędy Marszałkowskie Wielkopolski, Górnego Śląska, Dolnego Śląska, Łódzkiego i Małopolski. Wspólne oświadczenie w sprawie 

kontynuacji wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji po 2027 r. dla regionów odchodzących od węgla, tak aby 
żaden region nie pozostał w tyle.

https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-0424-2024
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-just-transition-legislative-proposal-and-eu-policy-tools-enable-more-social-european-green-deal
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-just-transition-legislative-proposal-and-eu-policy-tools-enable-more-social-european-green-deal
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/767217/EPRS_BRI(2025)767217_EN.pdf
https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/2025/03/Glosy-z-regionow-objetych-Funduszem-Sprawiedliwej-Transformacji_Polska-Zielona-Siec_Instytut-Reform_marzec-2025-1.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2024/09/2024_09_18_Keeping-the-promise_Why-the-Just-Transition-Fund-must-be-maintained.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2024/09/2024_09_18_Keeping-the-promise_Why-the-Just-Transition-Fund-must-be-maintained.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf-mff-position-paper_executive-summary.pdf
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