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Zastrzezenie: Informacje i poglady zawarte w niniejszym dokumencie sg pogladami cztonkéw grupy roboczej platformy
sprawiedliwej transformacji ds. przysztosci sprawiedliwej transformacji i nie odzwierciedlajg oficjalnej opinii Komisji Europejskie;.
Komisja nie gwarantuje doktadnosci zawartych w nim informacji. Komisja ani zadna osoba dziatajaca w jej imieniu nie moze byc¢
pociaggana do odpowiedzialnosci za tres¢ i wykorzystanie informacji zawartych w niniejszym dokumencie. Ponowne wykorzystanie jest
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Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek konsekwencje wynikajace z ponownego wykorzystania. Polityka
ponownego wykorzystywania dokumentoéw Komisji Europejskiej zostata wdrozona decyzjg Komisji 2011/833/UE z dnia 12 grudnia
2011 r. w sprawie ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji (Dz.U. L 330 z 14.12.2011, s. 39).
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Streszczenie

Niniejszy dokument do dyskusji stanowi synteze opinii cztonkéw grupy roboczej platformy sprawiedliwej transformacii
"Przysztos¢ sprawiedliwej transformacji" oraz innych kluczowych interesariuszy na temat potencjalnego ksztattu przysztego
wsparcia dla sprawiedliwej transformacji w Europie. Dokument ten zawiera spostrzezenia zebrane podczas czterech spotkan
grupy roboczej z 20-40 cztonkami grupy roboczej, trzech oddzielnych ankiet oraz 23 dokumentéw przedstawiajgcych
stanowisko w sprawie obecnego i przysztego projektowania i wdrazania sprawiedliwej transformacji w Europie, ktore
zostaty udostepnione Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji Europejskiej (DG REGIO).

Raport sktada sie z kilku rozdziatéw. Po pierwsze, przedstawiono w nim role mechanizmu sprawiedliwej transformacji (JTM) w
szerszym kontekscie UE. W rozdziale 1 podkreslono kluczowe czynniki sukcesu we wdrazaniu sprawiedliwej transformacji przy
wsparciu JTM, poparte spostrzezeniami zainteresowanych stron i historiami sukcesu. W rozdziale 2 przeanalizowano
dostosowanie przysztego finansowania sprawiedliwej transformacji do potrzeb regionéw przechodzacych transformacje w
ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034, w oparciu o wnioski wyciggniete z JTM i perspektywy na
przysztos¢. W rozdziale 3 przedstawiono zalecenia majace na celu udoskonalenie projektu i wdrozenia JTM, zwiekszenie jego
skutecznosci w utatwianiu sprawiedliwej transformacji w regionach UE oraz wykorzystanie przysztego finansowania
sprawiedliwej transformacji.

Zalecenia przedstawiono w kontekscie WRF na lata 2028-2034 i podsumowano w nastepujacy sposob:
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'g(EU & 1. Kontynuacja finansowania UE w celu wspierania

13‘*\) dtugoterminowych wysitkéw na rzecz sprawiedliwej
- transformacji.

2. Utrzymanie finansowania opartego na miejscu i powigzanego z lokalnymi
planami transformaciji.

3. Zapewnienie, Ze integracyjne zaangazowanie
zainteresowanych stron pozostanie gtbwnym priorytetem.

4. Rozszerzenie dostosowanego do potrzeb
budowania potencjatu i uproszczenie proceséw
administracyjnych.

5. Priorytetowe traktowanie w finansowaniu grup szczegdlnie
wrazliwych i potrzeb sektorowych.

6. Wzmocnienie wielopoziomowego zarzadzania poprzez
wzmocnienie roli wkadz regionalnych i lokalnych.

1. Przeglad modelu dostarczania finansowania w celu
zapewnienia skutecznego wsparcia w okresie
przejsciowym.
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8. Wzmocnienie lokalnego monitorowania dzieki jasnym
wytycznym i niezaleznym przegladom.
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9. Dopracowanie kwalifikowalno$ci projektéw w celu wsparcia MSP,
wykluczenia paliw kopalnych i wspierania ekologicznych
tancuchéw wartosci.



Wprowadzenie i kontekst UE

Grupa robocza "Przysztos¢ sprawiedliwej transformacji" (WG) zostata utworzona w ramach platformy sprawiedliwej transformaciji
(JTP) Komisji Europejskiej jako forum dyskusyjne dla ekspertéow ds. sprawiedliwej transformacji w celu zidentyfikowania
kluczowych czynnikdw sukcesu i obszaréw poprawy mechanizmu sprawiedliwej transformacji (JTM) oraz w celu
informowania o przysztym projekcie wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028-2034"

Stanowiska cztonkdw grupy roboczej wyrazone w niniejszym dokumencie zostaty zebrane podczas czterech spotkan grupy roboczej i
trzech oddzielnych ankiet obejmujacych nastepujace tematy:

*  Ankieta 1: Ogolny wktad w celu zidentyfikowania istotnych obszaréw tematycznych grupy roboczej (31 respondentéw).
*  Ankieta 2: Kluczowe punkty ram JTM, ktore dziataty dobrze i ktdre nalezy poprawi¢ (15 respondentéw)
*  Ankieta 3: Zakres, zarzadzanie i dostosowanie przysztej wspolnej polityki transportowej do szerszych celéw UE (26 respondentow)

Ponadto raport zawiera spostrzezenia z 23 dokumentéw przedstawiajacych stanowisko w sprawie obecnego i przysziego
projektowania i wdrazania sprawiedliwej transformacji w Europie, przedtozonych Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej Komisji Europejskiej (DG REGIO) przez szereg zainteresowanych stron. Przeglad organizacji, ktére dostarczyly
dokumenty przedstawiamy w zataczniku.

Struktura JTM i kontekst UE

Wspdlny mechanizmTM jest kluczowym narzedziem opracowanym przez Unie Europejskg w celu zapewnienia
sprawiedliwego przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu. Ma on na celu ztagodzenie spoteczno-gospodarczych
skutkdéw transformacji w regionach silnie uzaleznionych od wegla i wysokoemisyjnych gatezi przemystu. Wspdlny
mechanizmTM zapewnia ukierunkowang pomoc finansowg koncentrujgacg sie na przekwalifikowaniu i podnoszeniu
kwalifikacji, spdéjnosci spotecznej, generowaniu zatrudnienia i dywersyfikacji gospodarczej. Oczekuje sie, ze w WRF na lata
2021-2027 okoto 55 mld EUR zostanie zmobilizowanych w ramach trzech filaréw finansowania JTM:

1. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (FST)
Dostepne jest finansowanie w wysokosci 19,7 mld EUR, ktére ma stanowi¢ dzwignie finansowg dla okoto 7 mid EUR
krajowego wspotfinansowania, co daje taczng kwote 27 mld EUR. Finansowanie z FST jest przyznawane na podstawie
potrzeb wyrazonych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji (TJTP) panstw cztonkowskich UE w celu
zidentyfikowania terytoriow i sektorow stojgcych przed najwiekszymi wyzwaniami w zakresie transformacji w kierunku
neutralnosci klimatyczne;.

2. Program sprawiedliwej transformacji InvestEU
Oczekuje sie, ze program zmobilizuje 10-15 mid EUR w inwestycjach gtéwnie sektora prywatnego. Zapewnia on
gwarancje budzetowg w ramach programu InvestEU oraz centrum doradcze InvestEU dziatajace jako centralny punkt kontaktowy
dla wnioskéw o wsparcie doradcze.

3. Instrument pozyczkowy dla sektora publicznego (PSLF)
PSLF taczy 1,3 mid EUR dotacji z budzetu UE z dodatkowymi 6-8 mid EUR pozyczek z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w celu pozyskania 13,3-15,3 mld EUR inwestycji publicznych.

Platforma sprawiedliwej transformacii (JTP) wspiera wdrazanie JTM na terytoriach JTF. Platforma zapewnia dostep do
informacji o finansowaniu, aktualizacji przepiséw, inicjatyw sektorowych lub regionalnych i zestawdéw narzedzi (JTP
Knowledge Hub) oraz promuje wymiang dobrych praktyk. Konkretne ustugi obejmujg pomoc techniczng (JTP_Groundwork),
sformalizowang wymiane miedzy terytoriami FST a ekspertami ds. sprawiedliwej transformacji (JTPeers), fora dyskusyjne
ekspertow (grupy robocze JTP) oraz regularne mozliwosci spotkan i wymiany informacji dla zainteresowanych stron
(konferencje JTP).

Wspieranie wegla i obszaréw wysokoemisyjnych przy jednoczesnym wzmacnianiu technologii niskoemisyjnych i innowacji ma
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, ze nikt nie pozostanie w tyle na drodze UE do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 “. W miare jak transformacja w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu nabiera tempa, ludzie,
terytoria, branze i gospodarki w UE sg dotkniete w sposob asymetryczny. Wspdlna organizacja rynkéw ma na celu zaradzenie
tym nieréwnosciom, jednoczesnie wspierajac realizacje szerszych inicjatyw UE, takich jak Clean Industrial Deali EU
Competitiveness Compass®, ktére majg na celu przeksztaicenie europejskich wysitkow na rzecz dekarbonizacji we wzrost
gospodarczy i przemystowy przy jednoczesnym tworzeniu wysokiej jakosci miejsc pracy w Europie.

1 Istniejq dwa "kregi" cztonkow Grupy Roboczej: cztonkowie pierwszego kregu aktywnie ksztattuja, kierujg i wykonuja prace Grupy, a cztonkowie
drugiego kregu uczestnicza w niektdrych spotkaniach Grupy na zasadzie ad-hoc i sg regularnie konsultowani. Lista czlonkéw grupy roboczej i
kluczowych interesariuszy znajduje sie w zataczniku.


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund_en
https://investeu.europa.eu/index_en
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/jtp-knowledge-hub-home_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/jtp-knowledge-hub-home_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/supportground_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/groups_en

Oczekuje sie, ze w lipcu 2025 r. Komisja przedstawi wnioski dotyczace wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034.
W kolejnych latach odbedg sie dyskusje i negocjacje miedzy panstwami cztionkowskimi, a ramy finansowania zostang
zatwierdzone najpozniej do potowy 2027 r.*Przyszta polityka spdjnosci bedzie odzwierciedla¢ pojawiajace sie priorytety polityczne
Unii.°

Rozdziat 1: Czynniki sukcesu we wdrazaniu
sprawiedliwej transformacji przy wsparciu
mechanizmu sprawiedliwej transformac;ji

Na skutecznosc¢, sprawiedliwos¢ i trwatos¢ sprawiedliwej transformacji wptywa kilka elementéw. W ninigjszym rozdziale
omowiono kluczowe czynniki sukcesu, ktére utatwiajg skuteczne wdrazanie sprawiedliwej transformacji wspieranej przez
JTM, w oparciu o spostrzezenia zainteresowanych stron podzielone podczas spotkan grupy roboczej oraz pierwsze;j i drugiej ankiety
grupy roboczej. W tej czesci przedstawiono roéwniez historie sukcesu z terytoriow FST, dostarczajgc konkretnych przyktadow
pozytywnego wptywu mechanizmu na te terytoria.

1.1 Ogdlne poparcie dla mechanizmu sprawiedliwej
transformacji

"W koncu otrzymalismy wsparcie dla transformacji, ktéra trwata od 30 lat". - Cztonek WG

W ankietach i na spotkaniach grupy roboczej wyrazono zdecydowane poparcie dla istnienia wspdinej metodyki zarzadzania.
Na pytanie, czy wdrozenie sprawiedliwej transformacji wymaga specjalnego finansowania w nastepnych WRF, 100% cztonkéw grupy
roboczej odpowiedziato "tak", przy czym zdecydowana wiekszo$¢ (80%) argumentowata, ze proces transformacji wykracza
daleko poza 2027 r., a zatem Kkonieczne jest trwate wsparcie, aby skutecznie ztagodzi¢ wyzwania spoteczno-
gospodarcze. Wiekszos$¢ czionkéw grup roboczych stwierdzita réwniez, ze wspdlna metoda transformacji wywotata lub
przyspieszyta zarowno dekarbonizacje wysokoemisyjnych gatezi przemystu, jak i wycofywanie wegla w ich regionach w
umiarkowanym, duzym lub bardzo duzym stopniu.

Does JT implementation require dedicated
financing in the next MFF? Reasons given for “Yes” responses

/”
/ Consistencyin the \,

‘." EU's commitmentto a|
| Justtransition and its |

| wider climate goals |
" (8respondents) -

e y

b

4 u Countering or
/ Need for general . | Pfeveqﬁrg social
[ stabilityand | resistance
i cominyuity |\ (9respondents)
\_(8respondents) | y

-

Legend: Results displayed in pie charts and bubble charts depict answers received from WG members via surveys prior to WG meetings. Answers
with more responses are represented in darker colours, circle size corresponds to the number of respondents, and the results of open-ended questions
have been categorized based on a specific colour scheme depicted below.

No insight Positive To be Negative Neutral
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Rysunek 1: Wynik ankiety dla cztonkow grupy roboczej, przeprowadzonej w ramach przygotowan do pierwszego spotkania grupy
roboczej JTP "Przysztos$¢ sprawiedliwej transformacji” w dniu 5 marca 2025 r., 31 respondentow.



1.2 Jasny cel i skupienie sie na wrazliwych
spotecznosciach i terytoriach

Wspodlny mechanizmTM jest pierwszym mechanizmem wsparcia w UE ukierunkowanym na wspieranie regionoéw, branz i
pracownikdw najbardziej dotknietych transformacjg energetyczng i jako taki stanowi wyjgtkowe uzupetnienie innych
elementéw polityki spojnosci. Cztonkowie Grupy Roboczej przyznali, ze w niektorych przypadkach Wspolny Mechanizm
Technologiczny byt pierwszym przypadkiem, gdy ich terytoria otrzymaly wsparcie w celu zaradzenia spoteczno-
gospodarczym skutkom transformacji. Wyrazny cel i ukierunkowanie Wspdélnego Mechanizmu Technologicznego zostaty
podkreslone przez wielu czionkéw grupy roboczej jako kluczowy udany element. Ponadto czionkowie podkreslali
skuteczno$¢ wsparcia udzielanego w ramach mechanizmu dla szerokiej gamy projektéw, ktére moga by¢ finansowane.
Wedtug cztionkow WG, ten specyficzny, a jednoczesnie holistyczny projekt nadaje WST inng warto$¢ dodang niz inne zrodta
finansowania UE, poniewaz umozliwia regionom dostosowanie zaproszen do skfadania projektéw i linii finansowania do
konkretnych potrzeb spoteczno-gospodarczych w ich regionie, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnos$ci z nadrzednymi celami UE.

1.3 Podejscie terytorialne

Jednym z czynnikéw sukcesu najczesciej podkreslanych przez zainteresowane strony jest podejscie terytorialne JTM,
ktére umozliwia dostosowanie wsparcia do konkretnych potrzeb kazdego terytorium JTF. Ponad 85% respondentow
badania WG zgodzito sie, ze konkretne obszary geograficzne powinny byé ukierunkowane, a cztonkowie WG podkreslali, ze
podejscie terytorialne ma zasadnicze znaczenie. Znaczenie podejscia terytorialnego lub ukierunkowanego terytorialnie zostato réwniez
podkreslone przez rzad federalny i kraje zwigzkowe Niemiec w ich szeroko zakrojonym przegladzie polityki spojnosci®, w czwartym
dorocznym dialogu politycznym w ramach inicjatywy UE na rzecz regionéw gorniczych w okresie transformacji’, przez
Europejski Komitet Regionow w opinii "Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionow UE"®oraz przez ministrow w
Radzie do Spraw Ogolnych®.

Glownym powodem wspierania podejscia terytorialnego byto to, ze wyzwania gospodarcze, spoteczne i $srodowiskowe, ktore
pojawiajg sie w zwigzku z transformacja, majg charakter wysoce lokalny (~60% respondentéw badania WG). Inne podane
powody to potrzeba zapobiegania nierébwnomiernemu rozwojowi gospodarczemu terytoriow w panstwach cztonkowskich,
potrzeba maksymalizacji zaangazowania lokalnych interesariuszy oraz korzysci ptynace z udanego przejscia regionéw weglowych
na gospodarke o zerowej emisji netto, rozciggajace sie na reszte kraju i UE. Podej$cie terytorialne zostato rowniez podkreslone
przez CEE Bankwatch Network w ich stanowisku, opisujac, w jaki sposéb zacheca ono do wiekszego zaangazowania wtadz
regionalnych i lokalnych oraz zwigksza udziat spoteczenstwa i integracje grup szczegdlnie wrazliwych”Niektorzy cztonkowie
WG podkreslili ponadto znaczenie podejscia terytorialnego w umozliwieniu bezposredniego zaangazowania lokalnych interesariuszy
w planowanie i wdrazanie JTM.

Alokacja finansowania na poziomie NUTS 3 (lub nizszym) jest postrzegana jako udany element JTM przez cztonkéw grupy roboczej, a
takze przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w pismie do wiceprzewodniczacego wykonawczego Komisji
Europejskiej ds. czystej, sprawiedliwej i konkurencyjnej transformaciji''oraz Polska Zielong Sie¢. Istniata rowniez zgoda co do
tego, ze alokacja funduszy powinna wykracza¢ poza PKB, o czym wyraznie wspomniat eurodeputowany S&D™i
wojewddztwo Slaskie, ktére zasugerowato, aby fundusze byly przydzielane w oparciu o intensywnos$¢ emisji dwutlenku wegla w
gospodarce, stopien degradacji srodowiska i poziom bezrobocia w regionie.”*W dokumencie Green Tank zaproponowano,
aby alokacja funduszy odzwierciedlata szybko$¢ transformacji regionu, przy czym regiony wymagajace szybkiej
transformaciji otrzymywatyby wiecej funduszy.*Podejécie to poparto dwoéch cztonkéw Grupy Roboczej.

Regiony znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji strukturalnej czesto borykaja sie z niskim potencjatem administracyjnym,
nizem demograficznym lub dtugoterminowymi wyzwaniami gospodarczymi. W niektérych panstwach cztonkowskich
wsparcie na poziomie subregionalnym, takie jak JTM, umozliwito tym regionom dostep do funduszy UE bez koniecznosci
konkurowania z lepiej wyposazonymi osrodkami regionalnymi lub krajowymi, ktére zazwyczaj dominujg w przydziatach z
szerszych funduszy, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(EFS+).




1.4 Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji

Wymédg opracowania TJTP przez regiony zostat réwniez uznany przez zainteresowane strony za kluczowy czynnik sukcesu,
jednak z pewnymi zastrzezeniami. Wedtug cztonkéw grupy roboczej i innych zainteresowanych stron, takich jak CEE Bankwatch
Network'oraz rzad federalny i kraje zwigzkowe Niemiec, TJTP stuzyly jako wazne "plany generalne" dla lokalnych proceséw
sprawiedliwej transformacji'”.

"Opracowanie TJTP pozwolito na dfugoterminowe planowanie transformacji w tych regionach, zapewniajac mape
drogowg dla kierunku, w ktérym zmierzajg regiony". - CEE Bankwatch Network'®

Zaangazowanie wielu interesariuszy wymagane w ramach procesu rozwoju TJTP zacheca do zaangazowania
spotecznosci oraz promuje przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ w catym procesie transformacji. Wedtug cztonkéw Grupy
Roboczej zapewnia to znaczaca wartos¢ dodang dla lokalnych interesariuszy i poprawia ich zaangazowanie w opracowang
wizje. Przyktadowo, zwigzki zawodowe mogg wnies¢ swdj wktad poprzez zapewnienie, ze umowy spoteczne sg brane pod uwage
podczas procesow transformacii, co z kolei moze zosta¢ dostosowane do nadrzednego podejscia i celu TJTP. Konsultacje w sprawie
rozwoju TJTP stanowig réwniez platforme dla czesto marginalizowanych gtoséw - w tym miedzy innymi kobiet, mtodych ludzi i oséb
niepetnosprawnych - aby przyczyni¢ sie do przysztosci ich regionéw. Wedtug cztonkéw grupy roboczej, wysitki na rzecz
zaangazowania tych grup w dziatania planistyczne powinny zosta¢ zwiekszone w ramach przysztego finansowania sprawiedliwej
transformacji. Rozwéj TJTP wnosi réowniez warto$¢ dodang do regionalnej i krajowej polityki w zakresie transformaciji, faczac
te dwa poziomy planowania i wdrazania polityki. Jeden z cztonkdw grupy roboczej wspomniat réwniez o utrzymaniu elastycznosci
w TJTP jako waznej dla zapobiegania ograniczeniom w przysztym wdrazaniu sprawiedliwej transformacji i umozliwienia
panstwom cztonkowskim reagowania na zmieniajgce sie okoliczno$ci.

Kilku cztonkdw WG wyrazito potrzebe lepszej koordynacji TJTP z krajowymi planami energetyczno-klimatycznymi (NECP),
zwilaszcza w zakresie kluczowych zobowigzan dotyczacych wycofywania i dekarbonizacji, podczas gdy inni cztonkowie WG
podkreslili, ze takie podejscie nie zawsze jest skuteczne. Podczas gdy niektdrzy cztonkowie grupy roboczej uwazali, ze
istniejace plany krajowe mogtyby zastgpi¢ TJTP w ich regionie, cztonkowie grupy roboczej byli zgodni co do tego, ze bardziej
szczegotowe dostosowanie TJTP do planowania na szczeblu krajowym i szerszej europejskiej polityki spéjnosci moze by¢ wazne dla
skutecznego wdrazania sprawiedliwej transformacii.

1.5 Aktywne zaangazowanie zainteresowanych stron

Zapytani o to, ktore elementy JTM nalezy utrzyma¢ w przyszitosci, cztonkowie WG podkreslili znaczenie angazowania
interesariuszy podczas procesow planowania i wdrazania JTM. Czionkowie WG podkreslili, ze elastyczne podejscie do
angazowania interesariuszy jest jednym z czynnikdéw sukcesu JTM. JTM umozliwia regionom dostosowanie ich podejscia
do angazowania interesariuszy, tak aby odpowiadato ono zaréwno potrzebom regionu, jak i istniejagcym strukturom w
panstwie cztonkowskim. Wdrozono odgérne, oddolne i taczone modele zarzgdzania, aby z powodzeniem zmaksymalizowac
korzysci ptynace z perspektywy lokalnych interesariuszy.

Sukces aktywnego zaangazowania interesariuszy jest scisle powigzany z rozwojem TJTP. Sie¢ CEE Bankwatch w
szczegolnosci zwrdcita uwage na role podejscia terytorialnego w zachecaniu do zaangazowania wtadz regionalnych i lokalnych,
a takze wiaczenia grup szczegodlnie wrazliwych poprzez udziat spoteczenstwa.®Ponadto, w ramach projektu EU Life JUSTEM,
Instytut Europejskiej Polityki Energetycznej i Klimatycznej wykazat, w jaki sposdb zorganizowane, iteracyjne procesy angazowania
interesariuszy moga poprawi¢ jako$¢ wdrazania TJTP i wspiera¢ dtugoterminowg odpowiedzialno$¢ spotecznosci
lokalnych.®W zwigzku z tym wkiad szerokiego grona interesariuszy zostat uznany przez cztonkdéw WG za element JTM,
ktory nalezy utrzymac.

Ponadto cztonkowie Grupy Roboczej docenili fakt, ze zaangazowanie interesariuszy FST umozliwito bezposredni kontakt miedzy
przedstawicielami Komisji Europejskiej i terytoriow FST. Cztonkowie WG przyznali réwniez, ze aktywne zaangazowanie
interesariuszy doprowadzito do wdrozenia udanych projektéw skierowanych do grup, na ktére czesto wptywa transformacja -
pracownikéw wysokoemisyjnych, MSP i grup niedostatecznie reprezentowanych, w tym kobiet i mtodych ludzi. Podobne
stanowisko podziela Miedzynarodowa Organizacja Pracy, ktéra podkresla, ze rzady i partnerzy spoteczni powinni
wspotpracowac na szczeblu krajowym, branzowym, lokalnym i przedsiebiorstw w celu wspdélnego opracowywania, wdrazania i
monitorowania polityki sprawiedliwej transformaciji®”Zalecono réwniez ciagte zaangazowanie zainteresowanych stron w caty
proces sprawiedliwej transformacji, na przyktad za posrednictwem grup roboczych w ramach komitetéw monitorujgcych FST
lub poprzez bezposrednie wigczenie zainteresowanych stron do komitetéw monitorujgcych.



Aktywne zaangazowanie interesariuszy w Ida Virumaa, Estonia O

Region Ida Virumaa jest centrum wydobycia ropy tupkowej w Estonii, co sprawia, ze region i jego 133 000
mieszkancéw sg narazone na skutki przejscia na neutralnos¢ klimatyczna. Estonia ustanowita kompleksowe
partnerstwo, aby zapewnic, ze potrzeby i perspektywy wszystkich zostaty odzwierciedlone w TJTP i jego wdrazaniu.
Szczegodlng uwage poswiecono konsultacjom spolecznym, w tym badaniu opinii publicznej, ktére miato na celu
uwzglednienie w rozwoju TJTP i ktére przyniosto ponad 1500 odpowiedzi. Miodziezowe Zgromadzenie Klimatyczne
Ida Viru, sktadajace sie z 40 miodych ludzi z Ida Viru, réwniez sformutowato zalecenia dla TJTP, a uczestnicy
zatozyli organizacje pozarzgdowg w celu monitorowania rozwoju i wdrazania TJTP.

1.6 Zdolnos¢ do wspierania zarowno "twardych", jak i
"miekkich" srodkéw

Cztonkowie grupy roboczej podkreslili, ze wsparcie zaréwno dla "twardych" $rodkéw, takich jak inwestycje
infrastrukturalne, jak i "miekkich" $rodkow, takich jak programy przekwalifikowania sity roboczej, jest kluczowym
czynnikiem sukcesu WST. Cecha ta zostata rowniez wspomniana w dokumentach przedstawiajacych stanowisko, takich
jak stanowisko Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego®Elastycznosé w zakresie kwalifikowalnosci
projektow pozwala wielu profilom beneficjentdéw na otrzymanie wsparcia z WST, co nie ma miejsca w przypadku innych
funduszy UE.

Jednak dziatania twarde i miekkie czesto majg rézne ramy czasowe, co czasami utrudnia uwzglednienie obu w projekcie
JTM. Cztonkowie grupy roboczej opowiadali sie za rozszerzeniem dziatann miekkich, takich jak inwestycie w umiejetnosci i
edukacje, w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych w nastepnym okresie finansowania. Rozszerzenie lub przynajmniej kontynuacja
dziatar miekkich w ramach Wspdlnego Mechanizmu Nadzorczego zapewnitaby regionom ciggto$¢ w podejsciu do rozwigzywania
istotnych wyzwan spotecznych w ich regionie, umoZliwiajac im wykorzystanie zaangazowania zainteresowanych stron juz
ustanowionego w ramach Wspdélnego Mechanizmu Nadzorczego.

Centrum Transformacji w Usti nad Labem, Republika Czeska <3

W Republice Czeskiej prawie potowa (740 min EUR) alokacji FST zostanie przeznaczona na 22 projekty
strategiczne, ktére czesto tacza $rodki twarde i migkkie. Centrum Transformaciji w Usti nad Labem jest jednym z
projektéw strategicznych. Bedzie ono $wiadczy¢ kompleksowe ustugi na rzecz transformacji regionu - od
otwartej platformy danych w celu informowania o podejmowaniu decyzji i wsparcia dla MSP i start-upéw po
zaawansowane ustugi zarzadzania energig i ustugi rewitalizacji obszaru. W Centrum znajdzie sie réwniez miejsce
na warsztaty i restauracje lub kawiarnie, co zwiekszy zaangazowanie spotecznosci. Centrum Transformacji
bedzie miescic sie w przebudowanym budynku szkoty podstawowe;j.

"Praca po weglu" w Wielkopolsce, Polska Q

Wycofywanie sie z produkcji energii z wegla brunatnego w Wielkopolsce ma ogromny wptyw na zatrudnienie.
Dzieki wktadowi w wysoko$ci prawie 42 min EUR z FST, projekt "Praca po weglu" wspiera przekwalifikowanie i
podniesienie kwalifikacji 2200 os6b oraz pomaga im w znalezieniu nowego zatrudnienia. Chociaz projekt jest
skierowany przede wszystkim do bytych pracownikéw kopalni i elektrowni, jest on réwniez otwarty dla pracownikow
sektoréw zaleznych od goérnictwa i produkcji energii oraz cztionkéw gospodarstw domowych poszkodowanych
pracownikéw. Praca po weglu to oddolna inicjatywa zwigzkow zawodowych.



https://icuk.cz/en/pro-region/tcuk/
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/knowledge-products-draft/youth-climate-assembly-ida-viru-case-study_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/knowledge-products-draft/youth-climate-assembly-ida-viru-case-study_en

1.7 Wsparcie budowania potencjatu

Cztonkowie grupy roboczej podkreslili rowniez, ze kluczowym czynnikiem sukcesu jest niefinansowe wsparcie udzielane przez
Wspodlny Mechanizm Nadzorczy za posrednictwem platformy sprawiedliwej transformacji organom administracji
publicznej, organizacjom pozarzadowym i innym beneficjentom na terytoriach objetych FST. Wiele regiondw i beneficjentow jest
matych i ograniczonych zaréwno pod wzgledem zasobdw, jak i wiedzy fachowej w zakresie planowania i wdrazania sprawiedliwej
transformacji. Wsparcie w zakresie budowania potencjatu, w formie pomocy technicznej, wymiany najlepszych praktyk
miedzy regionami, dzielenia sie wiedzg za posrednictwem zestawdw narzedzi i wytycznych, foréw dyskusyjnych ekspertow i
konferencji, zapewnito wszystkim regionom dostep do cennego wsparcia i wiedzy, ktére w innym przypadku bytyby
niedostepne. Budowanie potencjatu moze by¢ réwniez zapewnione przez sam region transformaciji, jak podkreslono w
ponizszej historii sukcesu ze Stowenii lub na Slasku, gdzie Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji oferuje warsztaty
dla lokalnych interesariuszy w podregionach, w tym informacje na temat opracowywania propozycji projektow.

W szczegolnosci pomoc techniczna w ramach JTP_Groundwork zostata uznana za wazny element podczas spotkan WG, a jej
cztonkowie podkreslali, ze pomoc ta byta skuteczna i wysoko ceniona. W dokumencie przedstawiajgcym stanowisko
Polskiej Zielonej Sieci réwniez wskazano JTP Groundwork jako kluczowy czynnik sukcesu®, a cztonkowie WG podkreslali
znaczenie i przydatnos¢ wielu mechanizméw budowania potencjatu oferowanych przez JTP. Podkreslono réwniez wsparcie w
zakresie budowania potencjatu oferowane przez inne podmioty europejskie, w tym Sekretariat Pomocy Technicznej dla Regionéw w
okresie przejsciowym (START), Instrument Wsparcia Technicznego (TSI), Wspding Inicjatywe Wsparcia Projektdow w Regionach
Europejskich (JASPERS) i Europejska Lokalng Pomoc Energetyczng (ELENA). Cztonkowie grupy roboczej wyrazili rowniez poparcie dla
udostepniania beneficjentom pomocy technicznej w jezyku lokalnym, tam gdzie to mozliwe, aby zmaksymalizowaé wigczenie
lokalnych interesariuszy. Ukierunkowana wiedza specjalistyczna i wsparcie techniczne sg rowniez postrzegane jako wazne
narzedzia dla regiondw w radzeniu sobie z obcigzeniami administracyjnymi zwigzanymi z wnioskami i wdrazaniem JTM.

Wsparcie budowania potencjatu w Savinjsko-Saleska i Zasavje, @
Stowenia

Dwa obszary FST w Stowenii, Savinjsko-Sale$ka i Zasavje, dostosowuia sie do przysztoci bez wegla. W obu
regionach FST finansuje Centra Sprawiedliwej Transformacji, ktére zapewniajg dedykowane wsparcie i budowanie
potencjatu w zakresie wdrazania sprawiedliwej transformacji. Centra Sprawiedliwej Transformacji dziatajg w
ramach Agencji Rozwoju Regionalnego odpowiednich terytoriow FST i oferujg szereg form wsparcia. Na przykiad
Centrum Sprawiedliwej Transformacii w Savinjsko-Saleska pomaga MSP, gminom i lokalnym interesariuszom w
opracowywaniu projektéw i angazowaniu interesariuszy. Centrum zapewnia réwniez szereg specjalistycznych
szkolen dla interesariuszy, ktérzy mysla o ubieganiu sie o finansowanie z FST.

Which additional mechanisms can ensure decarbonisation
commitments of JTF regions?

Strategic projects Need for capacity-
(18 respondents) building instruments

Combining public (12 respondents)

and private funding
sources (7
respondents) g Monitoring
mechanisms
/ - Combination with (9 respondents)
Expansion of funding s incing

mechanisms (Besrercens)

Legend: Results displayed in pie charts and bubble charts depict answers received from WG members via surveys prior to WG meetings. Answers
with more responses are represented in darker colours, circle size corresponds to the number of respondents, and the results of open-ended questions
have been categorized based on a specific colour scheme depicted below.

g P ! 2
a ¢

Rysunek 2: Wynik ankiety dla cztonkéw grupy roboczej, przeprowadzonej w ramach przygotowan do 1°*™%spotkania grupy roboczej JTP
"Przysztos¢ sprawiedliwej transformacji" w dniu 5 marca 2025 r., 31 respondentow ankiety

-

10


https://www.interregeurope.eu/good-practices/establishment-of-sasa-just-transition-center
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/supportground_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/clean-energy-transition/eu-coal-regions-transition/start-technical-assistance_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://jaspers.eib.org/
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index

Rozdziat 2: Lepsze dostosowanie wspolnej
strategii technologicznej do zmieniajacych sie
potrzeb regionéw przechodzacych
transformacje w trudnych czasach

Transformacja wyglada inaczej w kazdym panstwie czlonkowskim UE i na kazdym terytorium FST, co skutkuje réznymi
potrzebami i celami w zakresie transformacji w catej UE. Niniejszy rozdziat koncentruje sie na nadrzednych elementach, ktére
sg istotne dla kazdego terytorium FST, i tgczy wnioski wyciagniete z JTM z sugestiami, jak lepiej ukierunkowa¢ potrzeby
transformujacych sie regiondw w WRF na lata 2028-2034.

2.1 Zapewnienie ukierunkowanego finansowania

Podczas gdy cztonkowie grupy roboczej chwalili holistyczne podejscie Wspdlnego Mechanizmu Nadzorczego, zidentyfikowali oni
rowniez luki projektowe, ktére moga wykluczaé wrazliwe grupy oraz dziatalno$¢ spoteczng i gospodarczg wymagajaca
wsparcia.

Integracja stabszych grup spotecznych jest wyzwaniem dla wszystkich funduszy UE, a zainteresowane strony zauwazyty brak wsparcia
spotecznego dla stabszych grup spotecznych na niektérych terytoriach objetych FST. Chociaz ukierunkowanie na takie grupy jest
mozliwe w ramach TJTP, wiele panstw czionkowskich nie nadato temu priorytetu w praktyce. Bez ukierunkowanego
ukierunkowania, grupy szczegolnie wrazliwe sg czesto pomijane w planowaniu i wdrazaniu JTM, co moze prowadzi¢ do ich
dalszej marginalizacji. Chociaz w ramach obecnego Wspdlnego Mechanizmu Finansowego istnieja przyktady
kompleksowych projektéw wsparcia spotecznego, jak opisano w historii sukcesu z Polski, w niektérych przypadkach wsparcie
spoteczne zostato opisane jako zbyt ograniczone. Jeden z czlonkdéw grupy roboczej podzielit sie przyktadem programéw pracy
dostepnych tylko dla bezposredniej sity roboczej dotknietej transformacja w jego regionie, zaniedbujac wsparcie szerszych grup
spotecznych, takich jak rodziny pracownikéw tracacych prace lub spotecznosci dotkniete w szerszy sposéb stopniowym
upadkiem przemystu intensywnie wykorzystujgcego wegiel. Luka ta zostata réwniez podniesiona w odniesieniu do sukcesu
wspolnej strategii technologicznej we wspieraniu zaréwno twardych, jak i miekkich srodkéw, jak opisano w sekgji 1.6.

Cztonkowie Grupy Roboczej wezwali do zaprojektowania przysztego finansowania sprawiedliwej transformacji w taki
sposob, aby byto ono skierowane w szczegolnosci do grup szczegdlnie wrazliwych i niedostatecznie reprezentowanych.
Potrzeba wiekszego wsparcia spotecznego byta wielokrotnie wyrazana przez cztonkéw WG, a jeden z cztonkdw podzielit sie
tym, Zze w oparciu o ich doswiadczenie w terenie, rzeczywiste potrzeby spoteczne sg szersze niz te zidentyfikowane w TJTP.

Czlonkowie grupy roboczej i autorzy stanowisk wezwali réwniez do bardziej ukierunkowanego wsparcia rozwoju
gospodarczego, kidre rozroznia rézne sektorowe i geograficzne potrzeby w zakresie transformacji. Cztonkowie grupy roboczej
podkreslili kluczowa réznice miedzy potrzebami sektorow wysokoemisyjnych, kidre potrzebujg wsparcia w celu dekarbonizacji,
takich jak stal, a innymi sektorami, ktére nalezy stopniowo wycofywac, takimi jak wegiel. Cztonkowie Grupy Roboczej widzg
potrzebe rozszerzenia zakresu JTM o dodatkowe regiony i sektory, zauwazajac, ze szerszy zakres musiatby iS¢ w parze ze
zwiekszonym budzetem, aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby.

2.2 Udoskonalenie modelu dostarczania
finansowania sprawiedliwej transformacji

Cztonkowie grupy roboczej wezwali do poprawy koordynacji i wdrazania programu sprawiedliwej transformacji InvestEU i PSLF.
Czlonkowie grupy roboczej docenili fakt, ze program sprawiedliwej transformaciji InvestEU umozliwia faczenie réznych funduszy
UE, a oba instrumenty finansowania pozwalajg na taczenie finansowania prywatnego i publicznego. Cztonkowie grupy roboczej
zaznaczyli jednak, ze proces sktadania wnioskéw zaréwno w przypadku InvestEU, jak i PSLF jest bardzo
skomplikowany, co utrudnia potencjalnym beneficjentom wykorzystanie ich ograniczonych mozliwosci finansowych i
instytucjonalnych do korzystania z instrumentéw finansowania. Cztonkowie grupy roboczej doceniajg dedykowane
finansowanie dla MSP i start-upéw w ramach InvestEU oraz finansowanie mieszane w ramach PSLF. Uwazajg jednak, ze
instrumenty te skorzystatyby na rozszerzeniu kwalifikujacych sie typdw projektow - umozliwiajac mniejszym projektom i gminom, a
takze posrednikom w projektach dostep do finansowania JTM ze wszystkich trzech filarow. W dokumentach
przedstawiajgcych stanowisko zajeto sie réwniez potrzeba lepszego dostosowania instrumentéw finansowania do
potrzeb mniejszych gmin. Uelastycznienie finansowania dla mniejszych gmin powinno i$¢ w parze z priorytetowym
traktowaniem jasnej komunikacji i koordynacji w zakresie dostepnego finansowania i proceséw sktadania wnioskéw.
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Niektore zainteresowane strony, takie jak niemiecki rzad federalny, popierajg integracje linii finansowania JTM z innymi
instrumentami finansowania, takimi jak EFRR lub EFS+, aby zminimalizowa¢ liczbe funduszy UE, z zastrzezeniem, ze
dziatania zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg moga by¢ utrzymane jako oddzielna linia finansowania dla terytoridw, ktore
tego potrzebuja.*Z drugiej strony kilku cztonkéw grupy roboczej wyrazito znaczenie utrzymania odrebnego funduszu na
rzecz sprawiedliwej transformacji, podkreslajac jego wyjatkowe cele, ktére uzupetiajg istniejacg polityke spojnosci -
ukierunkowane podejscie terytorialne oparte na poziomie NUTS3 i lepsze dostosowanie do potrzeb i cech terytoriow
najbardziej dotknigtych transformacjg, ktérych nie mozna zastgpi¢ funduszami polityki spojnosci ukierunkowanymi na sektory.
Stanowisko to zostato podzielone przez polskie regiony weglowe we wspdlnym oswiadczeniu w sprawie FST®

Kilka zainteresowanych stron wskazato model RRF jako system realizacji, ktéry moze potencjalnie usprawni¢ wdrazanie
FST. Chociaz Europejski Trybunat Obrachunkowy zauwazyt, ze mozna zrobi¢ wiecej, aby zapewni¢, ze Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) skutecznie koncentruje sie na wynikach?®, a niektorzy twierdza, ze jest
zbyt wczesnie na wdrozenie RRF, aby wyciggna¢ wnioski, zwolennicy uwazajg, ze model RRF zmniejsza ztozono$¢ i moze
prowadzi¢ do mniejszego obcigzenia administracyjnego, zwtaszcza w kontekscie przejscia z finansowania powigzanego z
kosztami na finansowanie powigzane z kamieniami milowymi i celami. Z drugiej strony, krytycy - tacy jak IndustriAll i Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny - opowiadajg sie przeciwko dostosowaniu przysztego JTM do modelu RRF, powotujac sie na
nieodpowiednie zaangazowanie zainteresowanych stron, brak wspdlnego zarzadzania i brak wielostronnego zarzadzania.®” %

2.3 Poprawa zarzadzania

Zainteresowane strony zgadzajg sie co do tego, ze wybor struktury zarzadzania jest kluczowym czynnikiem sukcesu JTM w
panstwach cztonkowskich. Nieskuteczne modele zarzadzania zahamowaty wptyw JTM na niektorych terytoriach JTF,
powodujac opdznienia w harmonogramie wdrazania, opéznienia w wyptacie srodkéw oraz wyzwania zwigzane z koordynacjg
miedzy wtadzami regionalnymi i krajowymi. Zarowno powolne wydatkowanie s$rodkéw, jak i krotkie ramy czasowe
NextGenerationEU byty regularnie podkreslane na spotkaniach grupy roboczej, a takze przez rzad federalny Niemiec i
kraje zwigzkowe jako obszary wspdlnej polityki transportowej wymagajace poprawy.*Tylko potowa respondentdw
trzeciego badania grupy roboczej uwazata, ze obecny model zarzadzania w ich regionie jest odpowiedni do pomysinego
wdrozenia wspdinej polityki transportowej. Jako przyczyny tego niedociggniecia wskazano nadmiernie scentralizowane
zarzadzanie i niewystarczajaca wspotprace miedzy szczeblem krajowym i regionalnym.

Cztonkowie grupy roboczej wezwali do zwiekszenia wsparcia na poziomie regionalnym, aby zapewni¢ wystarczajacy potencjat do
wdrozenia wybranej przez panstwo czionkowskie struktury zarzadzania. W odniesieniu do przysztych okreséw finansowania
cztonkowie grupy roboczej podkreslili znaczenie umozliwienia panstwom cztonkowskim zachowania kontroli nad ich strukturg
zarzadzania i wezwali do elastycznosci w zarzadzaniu i przestrzegania zasady partnerstwa podczas wdrazania JTM.
Cztonkowie WG opowiedzieli sie¢ za zdecentralizowanymi modelami zarzadzania na kazdym spotkaniu cztonkéw WG,
zauwazajac jednoczesnie, ze sukces takich modeli zalezy w duzej mierze od lokalnych zdolnosci instytucjonalnych i
doswiadczenia. Cztonkowie WG wezwali do dodatkowego finansowania personelu administracyjnego, aby utatwié¢
realizacje tych celdw i poprawi¢ zarzadzanie JTM. W dokumentach przedstawiajacych stanowiska zasugerowano réwniez
ustanowienie krajowych punktéw kontaktowych ds. sprawiedliwej transformacji lub komisji ds. sprawiedliwej transformacii,
zwilaszcza w panstwach cztionkowskich, w ktorych istniejace struktury zarzadzania nie sg wystarczajace.

2.4 Wzmocnienie budowania potencjatu i
zmniejszenie obcigzen administracyjnych

Z natury rzeczy FST wspiera regiony o ograniczonej zdolnosci do tagodzenia negatywnych skutkéw transformacji. Na
niektorych terytoriach objetych FST wyzwania te sg podejmowane po raz pierwszy dzieki mechanizmowi. Wediug cztonkéw grupy
roboczej wymagajace procesy administracyjne i podstawowe braki w zasobach utrudniajg terytoriom FST korzystanie z
mechanizmu - wyzwania te majg szczegdlny wplyw na mniejsze regiony. Respondenci badania WG wymienili brak
lokalnych zasoboéw, zdolnosci i wiedzy specjalistycznej jako najczestsze braki w zasobach do wdrozenia JTM. Moéwiac
doktadniej, cztonkowie WG wskazywali na niewystarczajacy potencjat lokalny, brak odpowiedniego do$wiadczenia i wiedzy
fachowej odbiorcéw oraz brak wsparcia w przygotowaniu projektdw w niektérych regionach.
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Have you identified any resource gaps? Reasons given for “Yes” responses

Legend: Results displayed in pie charts and bubble charts depict answers received from WG members via surveys prior to WG meetings. Answers
with more responses are represented in darker colours, circle size corresponds to the number of respondents, and the results of open-ended questions
have been categorized based on a specific colour scheme depicted below.

No insight Positive To be Negative Neutral
improved

Rysunek 3: Wynik ankiety dla cztonkow grupy roboczej, przeprowadzonej w ramach przygotowarn do pierwszego P*™“**spotkania
grupy roboczej JTP "Przysztos¢ sprawiedliwej transformacji” w dniu 5 marca 2025 r., 31 respondentow.

Takie bariery zostaty réwniez podkreslone przez czionka grupy roboczej, ktéry zauwazyt, ze mniejsze gminy miaty trudnosci z
wdrazaniem projektow FST ze wzgledu na ograniczenia zdolnos$ci w o$miu panstwach cztonkowskich, w ktorych pracowat. Inny
czionek grupy roboczej przypisat wzgledny sukces wdrozenia FST w swoim kraju wsparciu przy sktadaniu wnioskow
projektowych oferowanemu potencjalnym odbiorcom finansowania. Czlonkowie grupy roboczej podkreslili réwniez
potrzebe zdolnosci administracyjnych na szczeblu centralnym, zwlaszcza gdy panstwa cztonkowskie ustanawiajg nowg
instytucje zarzadzajacq lub organ wykonawczy w celu wdrozenia FST. Duze obcigzenie administracyjne pogtebia bariery
stworzone przez te luki w zasobach, jak zauwazyli cztonkowie grupy roboczej i zainteresowane strony, takie jak niemiecki
rzad federalny-®?

Cztonkowie grupy roboczej zgodzili sie, ze przyszte procedury administracyjne dla wnioskodawcow i odbiorcédw finansowania powinny
by¢ tak proste, jak to tylko mozliwe, aby zapewni¢, ze regiony o ograniczonych zdolno$ciach administracyjnych nie zostang
wykluczone ze wsparcia. W szczegolnosci wspomnieli o przyspieszeniu przyznawania finansowania i zatwierdzania projektow, a
takze o umozliwieniu mniejszym gminom i firmom o ograniczonych mozliwosciach jako punktach wymagajacych poprawy.
Czionkowie grupy roboczej regularnie podnosili rowniez potrzebe uproszczenia warunkdéw pomocy panstwa, co stworzyto
bariery w realizacji duzych, zlozonych projektow. Wazne jest jednak, aby uproszczenia nie odbywaty sie kosztem elastyczno$ci
i specyfiki JTM, ktdre zostaty zidentyfikowane przez cztonkéw WG jako kluczowe czynniki sukcesu JTM.

Dostep do wsparcia w zakresie budowania potencjatu jest niezbedny, aby regiony mogly skutecznie stawi¢ czota
diugoterminowym wyzwaniom zwigzanym z transformacjg. Cztonkowie grupy roboczej wezwali do zwigkszenia pomocy
technicznej, a w dwoéch dokumentach okreslajgcych stanowisko wyraznie stwierdzono potrzebe kontynuowania
programoéw pomocy technicznej - przy czym CEE Bankwatch Network podkreslita, ze transformacja regiondw wymaga
dtugoterminowych zdolnosci i rozwigzan.*'W innych dokumentach wskazano konkretne zainteresowane strony
potrzebujace specjalnego wsparcia. Europejski Komitet Regiondw wezwat do opracowania dostosowanych do potrzeb programow
szkoleniowych dla wiadz lokalnych w celu zwiekszenia ich zdolnosci administracyjnych, a Europejska Konfederacja Zwigzkéw
Zawodowych zasugerowata budowanie potencjatu zwigzkéw zawodowych w zakresie zagadnieh zwigzanych z klimatem jako
niezbedny krok w kierunku sprawiedliwej transformacji.®?**
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2.5 Poprawa monitorowania i przejrzystosci

Poprawa monitorowania i przejrzystosci - temat wazny we wszystkich funduszach UE - moze sprawi¢, ze przyszie
finansowanie sprawiedliwej transformaciji bedzie miato wiekszy wptyw. Monitorowanie FST jest okreslone w rozporzadzeniu w
sprawie wspolnych przepiséw (art. 38-45), ktére stanowi, ze oceny funduszy powinny by¢ przeprowadzane przez caty okres
programowania w celu pomiaru wptywu i zwiekszenia $wiadomosci na temat osiggnie¢ finansowania unijnego. Rozporzadzenie w
sprawie FST zapewnia terytoriom FST zestaw wskaznikéw do monitorowania wdrazania ich TJTP, a w konsekwencji wdrazania
FST.

Podczas gdy wskazniki nadajg ton temu, w jaki sposéb wdrazanie FST bedzie monitorowane i oceniane, rozporzadzenie
w sprawie FST zacheca réwniez terytoria FST do ustanowienia mechanizméw zarzadzania, z ktoérych niektére sg znane jako
obserwatoria sprawiedliwej transformacji (JTO), w celu opracowania, nadzorowania i wdrazania proceséw monitorowania i
oceny. Niektoére terytoria FST wykorzystujg JTO jako okazje do opracowania szerszego systemu monitorowania
sprawiedliwej transformacji w swoich regionach. Przyktady takich JTO mozna znalez¢ w Polsce (Regionalne
Obserwatorium Procesu Transformacji na Slasku), Portugalii (Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji w Alentejo Litoral)
i Grecji (JTO na poziomie terytorialnym w Macedonii Zachodniej). W niektérych przypadkach JTO podejmuje réwniez dziatania
wykraczajace poza monitorowanie, jak na przyktad na Slasku, gdzie obserwatorium zapewnia réwniez wsparcie w zakresie
zarzadzania.

Jednak Iluki w obecnych ramach monitorowania JTM utrudniajg panstwom cztonkowskim ocene spoteczno-
gospodarczego i srodowiskowego wptywu mechanizmu. Przyktadowo, jeden z cztonkéw Grupy Roboczej zasugerowat,
ze przyszte ramy powinny obejmowaé wiecej wskaznikow jakosciowych, a inny cztonek Grupy Roboczej zasugerowat
nowe wskazniki efektywnosci w celu uchwycenia tworzenia miejsc pracy, zatrudnienia mtodziezy i jakos$ci zycia, ktére sg
obecnie pomijane. Sie¢ CEE Bankwatch Network réwniez podkreslita te luke w swoim stanowisku, stwierdzajac, ze
przejrzystosé, odpowiedzialnos¢ i publiczny dostep do informacji na temat sposobu wykorzystania funduszy FST i
zrealizowanych projektéw majg kluczowe znaczenie dla opracowania skutecznej przysziej polityki sprawiedliwej
transformacji®*Jeden z cztonkdéw grupy roboczej wyjasnit rowniez, ze bez sledzenia wptywu projektow mozna przeoczyé
potencjalne niepowodzenia - takie jak tworzenie mniej pozadanych miejsc pracy dla gornikow lub programy
przekwalifikowania niedostosowane do wymagan lokalnego rynku pracy. Stabe wyniki dziatan - jesli nie sg monitorowane i
wykrywane, a tym samym nie sg korygowane - mogg hamowaé postepy regionéw w zakresie dekarbonizacji i wycofywania wegla.

Cztonkowie grupy roboczej zasugerowali, ze przyszte finansowanie sprawiedliwej transformacji powinno ustanowic¢
ogolnoeuropejskie obserwatorium i skupi¢ sie na wdrazaniu bardziej dostosowanych ram monitorowania. Podczas gdy
nadchodzace Europejskie Obserwatorium Sprawiedliwej Transformacji (EFTO) ma na celu wspieranie monitorowania i
przejrzystosci poprzez gromadzenie i dostarczanie szerszych danych na temat proceséw sprawiedliwej transformacji - w tym danych
zwigzanych z demografia, zatrudnieniem i edukacjg - cztionkowie grupy roboczej podkreslili znaczenie wytycznych dla
poszczegodlnych regionéw dotyczacych sposobu dostosowywania i lokalizowania ram monitorowania w celu wspierania
wdrazania TJTP na poziomie regionalnym. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zaleca szczegotowe dziatania w
zakresie mapowania, aby zapewni¢ $wiadomos$¢ obecnych i przysztych wyzwan i mozliwosci zwigzanych z transformacjg
na szczeblu UE, krajowym i regionalnym®.

Czlonkowie grupy roboczej stwierdzili, ze bardziej szczegoétowe i jasniejsze ramy monitorowania sprawia, ze postepy bedg
bardziej namacalne i potencjalnie zachecg do planowania przysztych projektéw w oparciu o takie pomiary. Okoto 60% cztonkéw
grupy roboczej opowiedziato sie za monitorowaniem zobowigzan regionow FST w zakresie dekarbonizacji, aby w peni
zrozumie¢ wptyw JTM. Inni wyrazili wahanie co do bezposredniego powigzania wsparcia JTM z wynikami dekarbonizacji,
stwierdzajac, ze wysitki w zakresie monitorowania powinny koncentrowac¢ sie na gtéwnym celu mechanizmu - tagodzeniu
negatywnych skutkow transformacji. Jesli zobowigzania dotyczace dekarbonizacji majg by¢ monitorowane, podkreslaja, ze
nalezy zadba¢ o zaprojektowanie mechanizmu monitorowania, ktéry odzwierciedla ztozono$¢ gromadzenia wtasciwych
danych.
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2.6 Rozszerzenie zakresu finansowanych projektow

Chociaz Wspodlny Mechanizm Technologiczny moze juz finansowaé wiele roznych rodzajéw projektéw, jego zakres
kwalifikowalnosci nie zawsze umozliwia podmiotom wdrazajacym sprawiedliwg transformacje kompleksowe zaspokojenie
zmieniajacych sie potrzeb regiondw. Podczas gdy czionkowie grupy roboczej sg zgodni co do potrzeby reform
kwalifikowalnosci projektow (80% respondentéw ankiety) i poparcia dla rozszerzenia zakresu mechanizmu (70%
czlonkdw pierwszej i drugiej grupy roboczej), rozszerzenie rodzajow projektow sugerowanych do przysziego
finansowania sprawiedliwej transformacji znacznie sie réznito. Spostrzezenia mozna podzielic na pie¢ gtéwnych
obszaréw: poprawa wsparcia dla MSP i duzych przedsiebiorstw, zbadanie uwarunkowan spotecznych i $rodowiskowych,
zapewnienie elastycznosci w zakresie wspieranych rodzajéw dziatalnosci oraz przeglad podejscia do kwalifikowalnosci
projektéw zwigzanych z paliwami kopalnymi.

Should there be a change in the types of Suggested changes
projects eligible under a future JTM?

Smaller
community
projects
(3 mentions)

Projects in
Improved tourism, health, |
support to large education and

(Z”r;eggl’_}i:; T A IT (4 mentions)

Projects with a
business
development
focus
(3 mentions)

Projects with a
social focus
(4 mentions)

Yes, 81%

Legend: Results displayed in pie charts and bubble charts depict answers received from WG members via surveys prior to WG meetings. Answers
with more responses are represented in darker colours, circle size corresponds to the number of respondents, and the results of open-ended questions
have been categorized based on a specific colour scheme depicted below.

No insight Positive To be Negative Neutral
improved

Rysunek 4: Wynik ankiety dla cztonkéw grupy roboczej, przeprowadzonej w ramach przygotowan do 3“spotkania grupy roboczej JTP
"Przysztosc sprawiedliwej transformacji” w dniu 9 kwietnia 2025 r., 26 respondentow.

Poprawa wsparcia dla MSP: Nowe przedsiebiorstwa maja istotny potencjat dywersyfikacji gospodarczej na terytoriach FST,
ktére do tej pory czesto opieraly sie na jednej branzy wysokoemisyjnej. Czionkowie grupy roboczej wielokrotnie
podkreslali dedykowane wsparcie dla MSP, postrzegajac je jako kluczowy czynnik regionalnej konkurencyjnosci i
odpornosci. Podczas gdy FST juz wspiera MSP, czionkowie grupy roboczej przyznali, ze mniejsze firmy, w tym start-upy, maja
trudnosci z zapewnieniem wspdtfinansowania lub finansowania pomostowego z powodu braku budzetu. Jeden z czlonkéw grupy
roboczej podkreslit, ze FST koncentruje sie obecnie bardziej na indywidualnych projektach i brakuje mu konkretnej strategii
budowania faficuchéw wartoci dla wschodzacych galezi przemystu, ograniczajac w ten sposdb wplyw ekspansji MSP na
regiony.

Poprawa wsparcia dla duzych firm: Zwiekszone wsparcie dla duzych przedsiebiorstw byto réwniez podnoszone podczas
wielu spotkan grup roboczych jako temat dyskusiji. Kilku cztonkéw grupy roboczej podkreslito potencjat duzych przedsiebiorstw
w zapewnianiu wystarczajgcej liczby miejsc pracy, aby zaspokoi¢ lokalne potrzeby na terytoriach objetych FST, i poparto ich
wigczenie do wspolnej polityki transportowej, pod warunkiem ze dokonajg dekarbonizacji. Jeden z cztonkéw grupy roboczej
podniést réwniez, ze przyszte finansowanie sprawiedliwej transformacji powinno uwzglednia¢ sposéb wspierania transformadii
przedsiebiorstw transgranicznych. Inny cztonek grupy roboczej podkreslit réznice miedzy duzymi przedsiebiorstwami w
upadajacych branzach - ktore nie bedq tworzy¢ miejsc pracy - a przeksztatcajacymi sie branzami, ktére mogq przyczyni¢ sie do
rozwoju zielonych fancuchoéw wartosci. Z drugiej strony, wielu cztonkéw WG wyrazito zastrzezenia co do rzeczywistego
wptywu takich firm na ich lokalne spofecznosci, zarbwno pod wzgledem zapewniania miejsc pracy, jak i rozwoju
lokalnych i ekologicznych tancuchéw dostaw. Zwrécono réowniez uwage na zdolno$¢ duzych przedsiebiorstw do uzyskania
dostepu do innych zrédet finansowania UE - takich jak Fundusz Modernizacyjny lub Fundusz Innowacji - a cztonkowie grupy
roboczej podkreslili potrzebe priorytetowego traktowania MSP w ramach JTM. Zasugerowano réwniez, ze JTM moze
dostosowacé swoje wsparcie poprzez rozréznienie miedzy duzymi firmami juz objetymi zakresem innych funduszy UE a
tymi, ktére bezposrednio przyczyniajg sie do realizacji celow JTM, takich jak przekwalifikowanie sity robocze;.
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Analiza spotecznych i sSrodowiskowych uwarunkowan finansowania: Ramy polityki spojnosci wymagajg od panstw
czlonkowskich przestrzegania zasady "nie czyn powaznych szkdd" (DNSH), jak okreslono w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepiséw, oraz zasady "zanieczyszczajacy ptaci”, opisanej w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie FST.
Potencjalne powigzanie finansowania JTM ze wzmocnionymi uwarunkowaniami spotecznymi i srodowiskowymi byto szczegétowo
omawiane podczas spotkan grupy roboczej i zostato réwniez oméwione w szesciu dokumentach przedstawiajacych stanowisko. Kilku
cztonkow Grupy Roboczej podkreslito brak uwarunkowan spotecznych i srodowiskowych jako obszar Wspdélnego Mechanizmu
Transportowego, ktory nalezy poprawi¢, sugerujac wiaczenie uwarunkowan zwigzanych z grupami szczegolnie
wrazliwymi i zasadg "nie czyn powaznych szkoéd". Dalsza dyskusja grupy roboczej doprowadzita jednak do konsensusu, ze
uwarunkowania spoteczne i $rodowiskowe wykraczajgce poza zasade "zanieczyszczajacy pfaci® zwiekszylyby obcigzenie
administracyjne i zahamowatyby kwalifikowalnos$¢ projektéw i wdrazanie JTM.

Zapewnienie elastycznosci w zakresie wspieranych rodzajéw dziatan: Artykut 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie FST stanowi,
ze FST bedzie wspierat wytgcznie dziatania bezposrednio zwigzane z jego celem i pomagajace w realizacji TJTP.
Obejmujg one inwestycje produkcyjne w MSP w celu dywersyfikacji i modernizacji gospodarki oraz inwestycje w tworzenie
nowych firm, dziatalno$¢ badawczg i innowacyjng oraz wdrazanie czystych technologii energetycznych. Wspierane sg
rébwniez m.in. inwestycje w energie odnawialng, zréwnowazong mobilnos¢ lokalng i wzmocnienie gospodarki o obiegu
zamknietym©9W ankiecie grupy roboczej respondenci wezwali do zwiekszenia elastycznosci w zakresie wspieranych
rodzajow dziatan jako obszaru FST, ktéry nalezy ulepszy¢. Cztonkowie grupy roboczej stwierdzili, ze wazne projekty
moga nie otrzymac finansowania ze wzgledu na sztywno$¢ obecnych wymogow kwalifikowalnosci. Wezwali do
zaktualizowania podejscia, aby zapewni¢ utrzymanie elastycznosci w wyborze projekiéw. Czionkowie grupy roboczej
podkreslili znaczenie utrzymania takiego holistycznego podejscia i ostrzegli przed ograniczaniem wyboru projektéw do
konkretnych sektoréw. Przy rownolegtych zadaniach uproszczenia JTM, konieczne jest, aby elastyczny wybor projektéw nie byt
zagrozony. Jednym z potencjalnych podejs¢ moze by¢ uwzglednienie wiekszej liczby kwalifikujgcych sie rodzajéw projektow,
takich jak te dotyczace opieki zdrowotnej i turystyki - dwa sektory podkreslone przez cztonkéw grupy roboczej jako wazne do
rozwoju.

Przeglad podejscia do kwalifikowalnosci projektéw zwigzanych z paliwami kopalnymi: Grupa robocza wyrazita szereg
pogladéw na temat kwalifikowalnosci paliw kopalnych, a przyszte wsparcie sprawiedliwej transformacji musi mie¢ na celu
uwzglednienie takich niuanséw. Wielu czionkéw grupy roboczej popiera catkowite wykluczenie projektow na dowolnym etapie
tancucha dostaw paliw kopalnych ze wzgledu na mozliwos¢ dalszego uzaleznienia od paliw kopalnych na terytoriach
objetych FST, spowolnienie wysitkow na rzecz dekarbonizacji, a takze bezposrednig sprzeczno$¢ z innymi politykami UE.
Zauwazajg, ze projekty zwigzane z paliwami kopalnymi - takie jak wychwytywanie, wykorzystanie i sktadowanie dwutlenku wegla
(CCUS) lub projekty zwigzane z niebieskim wodorem - sg nieproporcjonalnie drogie i sg juz objete innymi funduszami UE, takimi
jak fundusze na innowacje i modernizacje. Ponadto zauwazajg oni, ze finansowanie projektow zwigzanych z paliwami
kopalnymi moze opdzni¢ przejscie na alternatywne rodzaje dziatalnosci gospodarczej, co jest sprzeczne z celami wspadlinej
strategii technologicznej. W grupie roboczej zaobserwowano réwniez alternatywne punkty widzenia, w tym sugestie, ze takie
projekty moga stworzy¢ wiele miejsc pracy na terytoriach FST. Cztonkowie grupy roboczej opowiadajacy sie za projektami
zwigzanymi z paliwami kopalnymi zasugerowali, ze projekty te mogtyby by¢ rozpatrywane indywidualnie dla kazdego przypadku i
potencjalnie podlegac okreslonym warunkom - takim jak ograniczony czas trwania projektu, ograniczenie do okreslonych branz
lub regiondw rozpoczynajgcych sie od nizszego poziomu bazowego.
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Rozdziat 3: Zalecenia

Informacje przekazane przez cztonkdw grupy roboczej i zebrane z dokumentéw przedstawiajacych stanowiska zainteresowanych
stron tworzg jasny obraz dalszych dziatan na rzecz sprawiedliwej transformacji w Unii Europejskiej. Na podstawie tych
spostrzezen opracowano zalecenia majgce na celu wsparcie kontynuacji udanych elementéw obecnego wspdlnego
mechanizmuTM oraz poprawe obszaréw, w ktérych ramy finansowania i ramy regulacyjne powinny by¢ lepiej dostosowane do
zmieniajacych sie potrzeb regiondw w okresie transformacji. Kursywa zaznaczono odpowiedni poziom rzadowy, do ktérego
odnoszg sie te zalecenia.

Kontynuacja wspolnego planu dziatania: (zalecenie skierowane do szczebla UE)

Kontynuacja specjalnego wsparcia dla sprawiedliwej transformacji w formie pomocy finansowej i
niefinansowej ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia sprawiedliwego i réwnego przejscia na
gospodarke niskoemisyjna. Spostrzezenia zawarte w niniejszym raporcie podkreslajg, ze wspodiny
mechanizm finansowania musi by¢ kontynuowany w nastepnych WRF, poniewaz zapewnia on

wyjatkowa wartos¢ dla wrazliwych regionéw doswiadczajacych negatywnych skutkéw transformacji. Bez
kontynuacji, korzysci z poprzedniego wsparcia w ramach JTM zostang utracone ze wzgledu na
dtugoterminowy charakter transformac;ji, a zaangazowanie UE w niepozostawianie nikogo ani zadnego
regionu w tyle stanie pod znakiem zapytania. Terminowe przyjecie rozporzadzenia w sprawie FST ma
szczegolne znaczenie dla czionkéw grupy roboczej, a ponad 90% z nich podkresla te kwestie.
Opodznienia w przyjeciu moga znacznie utrudnic terytoriom FST realizacje sprawiedliwej transformacji.

Utrzymanie podejScia terytorialnego: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego i krajowego)

Jako jeden z kluczowych elementéw wspieranych przez cztonkow grupy roboczej i dokumenty
przedstawiajace stanowisko, podejscie terytorialne JTM musi zosta¢ utrzymane w przysztych okresach
finansowania. Obejmuje to utrzymanie wymogu opracowania przez panstwa cztonkowskie TJTP i zapewnienie
alokacji srodkéw na poziomie NUTS 3 lub nizszym. To podejScie ukierunkowane terytorialnie jest kluczowym
czynnikiem sukcesu, umozliwiajgcym UE i panstwom cztonkowskim zapewnienie wysoce ukierunkowanego
wsparcia dla najbardziej wrazliwych regionéw i spotecznosci. Zapewnia rowniez holistyczne podejscie do
lokalnych przemian, w przeciwienstwie do interwencji sektorowych.

Dalsze aktywne zaangaZowanie zainteresowanych stron: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego,
krajowego, regionalnego i lokalnego)

Pomysine zaangazowanie réznych lokalnych i regionalnych zainteresowanych stron podczas planowania i
wdrazania wspolnej polityki transportowej musi by¢ utrzymane jako priorytet w przysztym finansowaniu
sprawiedliwej transformacji. Bezposrednie zaangazowanie (zaréwno celowe, jak i przedstawicielskie)
kluczowych zainteresowanych stron - takich jak pracownicy, zwiazki zawodowe, MSP, uniwersytety,
organizacje pozarzadowe, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, stowarzyszenia mtodziezowe, partnerzy
spoteczni i lokalni mieszkancy - na wszystkich etapach ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia
skutecznej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu transformacji regionalnej, ktéra naprawde nie
pozostawi nikogo w tyle. To kompleksowe i proaktywne podejscie musi by¢ utatwione dzieki
wystarczajacemu finansowaniu ze strony Komisji, aby sprosta¢ juz ograniczonym mozliwosciom wiadz
krajowych i lokalnych. Wazne jest jednak rowniez, aby panstwa cztonkowskie zachowaty elastycznos¢ w
swoim podejéciu do zaangazowania zainteresowanych stron - pod warunkiem, ze jest ono kompleksowe i
zgodne z wymogami polityki spojnosci w zakresie zaangazowania zainteresowanych stron. Pozwala to na
dostosowanie proceséw do istniejacych struktur w kraju i potrzeb konkretnego terytorium FST. Panstwa
cztonkowskie powinny ktas¢ nacisk na angazowanie lokalnych i potencjalnie zmarginalizowanych gtoséw - takich
jak kobiety, mtodziez i osoby niepetnosprawne. Rozwdj TJTP musi nadal opieraé sie na interesariuszach w
terenie i aktywnie angazowac ich w planowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene sprawiedliwvej
transformaciji. Stata bliska wspotpraca z przedstawicielami Komisji Europejskiej ma kluczowe znaczenie
dla utrzymania osobistego, praktycznego podejscia, kitére czionkowie Grupy Roboczej konsekwentnie
cenig. Wreszcie, zaangazowanie interesariuszy powinno zostaé wzmocnione jako ustrukturyzowany
mechanizm informacji zwrotnej na catym etapie wdrazania, wspierajacy ciggte uczenie sie, planowanie
adaptacyjne oraz dostosowanie zmieniajgcych sie potrzeb regionalnych i lokalnych do reakgc;ji
politycznych.
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Wzmocnienie wsparcia w zakresie budowania potencjatu i zmniejszenie obcigzen administracyjnych:

ﬁ@ﬁ (Zalecenie skierowane do szczebla unijnego, krajowego i regionalnego)

I I] Przyszte wsparcie sprawiedliwej transformacji musi uwzglednia¢ wymagajace procedury
administracyjne i braki w zasobach zidentyfikowane w niniejszym raporcie. Wsparcie w zakresie
budowania potencjatu, w tym wysokiej jakosci pomoc techniczna i szkolenia dla wtadz lokalnych i
regionalnych, musi by¢ zatem kontynuowane i w razie potrzeby zwiekszane. Takie wsparcie musi by¢
dostosowane do potrzeb wiadz lokalnych, co najlepiej mozna osiggna¢ poprzez zaangazowanie ich w
opracowywanie programow wsparcia. Jednoczesnie, tam gdzie to mozliwe, nalezy uprosci¢ procedury
administracyjne. Na poziomie UE potrzebne sg uproszczone i jasne wymogi regulacyjne. Na poziomie
krajowym i/lub regionalnym wdrozenie uproszczonych i usprawnionych proceséw zarzadzania
finansowaniem i kontroli moze przetozy¢ sie na przejrzyste zarzadzanie oraz szybszy wybdr i realizacje
projektow. Zasady pomocy panstwa muszg réwniez zosta¢ uproszczone i dostosowane do terytoriow
FST, aby zacheci¢ do wdrozenia sprawiedliwej transformacji zgodnie z trwajacymi procesami UE.
Uproszczenia te nie mogg jednak ograniczac elastycznosci i specyfiki JTM.

Zapewnienie ukierunkowanego finansowania: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego i krajowego)

Zaleca sie ogodlne zwiekszenie wsparcia dla potrzeb spotecznych, w szczegdlnosci poprzez wigksze
inwestycje w instytucje edukacyjne i rozwoj umiejetnosci. Aby unikng¢ jakichkolwiek luk we wsparciu
spotecznym w przysziosci, UE powinna wymaga¢ od kazdego panstwa czionkowskiego
priorytetowego traktowania grup szczegdlnie narazonych i okreslenia ukierunkowanych s$rodkéw
wspierajacych osoby najbardziej zagrozone na danym terytorium FST. Skuteczne struktury
zarzadzania skupiajgce sie na proaktywnym udziale lokalnych interesariuszy réwniez przyczynig sie do
wigczenia spotecznego. Ponadto przyszte wsparcie gospodarcze powinno by¢ bardziej ukierunkowane,
aby odzwierciedla¢ rézne sektorowe i geograficzne potrzeby w zakresie transformacji. Powinno to
obejmowac bardziej wyrafinowane podejscie do potrzeb réznych sektoréw przy rozwazaniu kwalifikowalnosci
projektow. Wsparcie dla sprawiedliwej transformacji powinno rozréznia¢ sektory, ktére musza odejs¢ od
paliw kopalnych, ale oczekuje sig, ze bedg kontynuowane - takie jak przemyst stalowy lub motoryzacyjny
- oraz sektory, ktére majg zosta¢ catkowicie wycofane, takie jak wydobycie wegla. Takie rozréznienie
pomogtoby zapewni¢, ze wsparcie jest ukierunkowane strategicznie na projekty, ktdre przyczyniajg sie
do dtugoterminowej odpornosci regionalne;.

Opracowanie modeli zarzadzania: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego, krajowego i regionalnego)

Komisja Europejska powinna nadal zezwala¢ panstwom czionkowskim na ksztattowanie witasnych struktur

> zarzadzania, zapewniajac jednoczesnie dodatkowe wsparcie w celu wzmocnienia zdolnosci
instytucjonalnych na szczeblu regionalnym. Mogloby to obejmowac¢ zapewnienie dodatkowego
finansowania dla personelu administracyjnego. Witadze krajowe zacheca sie do formalnego wigczenia
wiadz regionalnych i lokalnych do modeli zarzadzania sprawiedliwg transformacjg i zapewnienia, ze
uprawnienia decyzyjne sa przekazywane organom posiadajagcym odpowiednig wiedze i zdolnosci.
Priorytetem powinna by¢ réwniez wspotpraca i lepsza koordynacja na wszystkich szczeblach
zarzadzania oraz zaangazowanie lokalnych zainteresowanych stron. W razie potrzeby nalezy
zapewni¢ specjalne wsparcie dla wladz krajowych, regionalnych i lokalnych w celu utatwienia
podejmowania decyzji dotyczacych struktury zarzadzania. Wraz z ciggtym aktywnym zaangazowaniem
zainteresowanych stron, bezposrednie zaangazowanie regionalne i lokalne musi zosta¢ wtgczone do
modeli zarzadzania sprawiedliwg transformacja.

Poprawa modeli finansowania: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego, regionalnego i
krajowego)

Komisja powinna wzmocni¢ koordynacje miedzy réznymi uzupetniajacymi sie instrumentami finansowania FST
poprzez usuniecie barier administracyjnych i zwiazanych z mozliwosciami. Pozwolitoby to szerszej grupie
podmiotdw publicznych i prywatnych na terytoriach objetych FST na lepsze wykorzystanie
instrumentéw InvestEU i PSLF. Komisja Europejska powinna réwniez rozwazy¢ najlepsze podejscie do

zapewnienia finansowania sprawiedliwej transformaciji. Niektdérzy cztonkowie grupy roboczej
opowiadali sie za utrzymaniem FST jako odrebnego funduszu, podczas gdy inni dostrzegali wartos¢
we wigczeniu finansowania sprawiedliwej transformacji do innych instrumentéw. Omdéwiono réwniez
wykorzystanie systemu realizacji opartego na wynikach, wzorowanego na RRF, przy czym cztonkowie grupy
roboczej zauwazyli, ze nie powinno to odbywac sie kosztem przejrzystosci i wielostronnego
zarzadzania wdrazaniem JTM.
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Zwiekszenie monitorowania i przejrzystosci: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego, krajowego i
regionalnego)

Podczas gdy nadchodzacy instrument monitorowania EFTO moze by¢ wykorzystywany przez panstwa
czionkowskie jako zrédto namacalnych informacji na temat sprawiedliwych aspektéow sprawiedliwej
transformacji, Komisja powinna réwniez zapewnic¢ jasne wytyczne dla terytoriow objetych FST dotyczace
sposobu opracowywania lokalnych ram monitorowania w celu wspierania wdrazania TJTP. Monitorowanie i
przejrzystos¢ mozna rowniez dodatkowo wzmocni¢ poprzez wprowadzenie niezaleznej oceny wptywu
FST w przysztych okresach finansowania.

Ujednolicenie zakresu kwalifikujacych sie projektow:

Wybér projektow ostatecznie determinuje zdolno$¢ FST do osiagniecia zamierzonego wptywu. Istotne
jest zatem, aby luki w zakresie kwalifikowalnosci projektéw zostaty uwzglednione w przysztym
finansowaniu sprawiedliwej transformacji, w celu dywersyfikacji gospodarki i utrzymania zielonego
potencjatu przemystowego na terytoriach FST. Zalecenia dotyczace tych aspektow zostaty podzielone na
segmenty w oparciu o kluczowe obszary zidentyfikowane podczas spotkan grup roboczych i w
dokumentach przedstawiajacych stanowiska:

* Poprawa wsparcia dla MSP: (zalecenie skierowane do szczebla unijnego, krajowego i regionalnego)
Panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ w swoich planach sprawiedliwej transformacji konkretne
podejscie do budowania tancuchéw wartosci wokot wschodzacych gatezi przemystu i dywersyfikaciji
gospodarki. Powinno to obejmowaé holistyczne podejscie do wyzwan stojacych przed MSP. Ponadto
nalezy poprawi¢ dostep do finansowania dla mniejszych firm - na przyktad poprzez zapewnienie
finansowania pomostowego dla start-upéw i mniejszych firm, obnizenie barier wspéffinansowania oraz
zwiekszenie wskaznikow finansowania ex ante i prefinansowania.

Zmiana wsparcia dla duzych przedsiebiorstw: (zalecenie skierowane do szczebla krajowego i
regionalnego) Duze przedsigbiorstwa powinny pozosta¢ uwzglednione w planowaniu sprawiedliwej
transformaciji tylko wtedy, gdy moga odejs$¢ od paliw kopalnych, zapewni¢ atrakcyjne i trwate miejsca
pracy oraz wprowadzi¢ nowe tancuchy wartosci i zielone gatezie przemystu do swoich regiondw.
Wielu cztonkéw grupy roboczej zgodzito sie, ze duze przedsiebiorstwa nie powinny (i) by¢ traktowane

priorytetowo w stosunku do MSP; (ii) projekty opracowane przez duze przedsiebiorstwa wspierane w
ramach wspodlnego mechanizmu sprawiedliwej transformacji powinny zosta¢ poddane przegladowi,
aby zapobiec pokrywaniu sie z innymi funduszami UE; oraz (iii) ze kluczowe znaczenie ma
zapewnienie, aby wsparcie pozostato ukierunkowane na projekty o najwiekszym wptywie.

Zapewnienie elastycznosci w zakresie wspieranych rodzajéw dziatan: (zalecenie dla szczebla unijnego,
krajowego i regionalnego) Komisja powinna wymaga¢ od panstw cztonkowskich i wtadz regionalnych
opracowania jasnych kryteriow projekiéw w zaproszeniach do sktadania wnioskéw w ramach FST,
wymagajac od nich okreslenia, w jaki sposob beda wspiera¢ rozwdj kompleksowych ekosysteméw
gospodarczych w swoich regionach. Takie podejscie bedzie sprzyja¢ bardziej holistycznemu i opartemu
na celach wyborowi projektéw. W ramach tego kluczowe znaczenie ma zachowanie elastycznosci JTM
we wspieraniu zaréwno twardych, jak i miekkich $rodkéw. Komisja moze réwniez rozwazyé
rozszerzenie wspieranych rodzajow dziatan, przy czym kilku czionkéw grupy roboczej zaleca, aby
kwalifikowaty sie projekty zwigzane z opieka zdrowotng i turystyka.

Wielu cztonkdw grupy roboczej zgodzito sie, ze projekty zwigzane z paliwami kopalnymi nie powinny
kwalifikowac sie do finansowania w ramach JTM. Niekt6rzy cztonkowie Grupy Roboczej stwierdzili, ze
potencjalnie mogtyby one byé rozpatrywane indywidualnie dla kazdego przypadku. Projekty zwigzane z
paliwami kopalnymi, ktére juz kwalifikujg sie do wsparcia w ramach Funduszy Innowacji i Modernizacji - takie
jak CCUS i niebieska infrastruktura wodorowa - nie powinny odciagaé zasobow od Wspdlnej Inicjatywy
Technologicznej i jej gtéwnego celu, jakim jest tagodzenie spoteczno-gospodarczych skutkéw
transformacji energetycznej.
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Zatacznik

Lista cztonkow grupy roboczej pierwszego i drugiego kregu

Cztonkowie grup roboczych pochodzg z wiadz krajowych, regionalnych i lokalnych, stowarzyszen reprezentujacych
wiadze regionalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne, organizacji reprezentujgcych partneréw gospodarczych i
spotecznych oraz organdw reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie, takich jak organizacje pozarzadowe. Wiecej informacji na
temat grup roboczych mozna znalez¢ tutaj.

Pierwszy krag

Glowni cztonkowie, tak zwani czlonkowie pierwszego kregu WG, aktywnie ksztattuja, kieruja i wykonujg prace grupy oraz
wspierajg dziatania w fazie wdrazania.

Nazwa Kraj Przynaleznos¢

Alexandru-Mihai Rumunia Stowarzyszenie Zintegrowanego Rozwoju Terytorialnego Doliny Jiu

Kelemen

Adam Drobniak Polska Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Katedra Gospodarki Przestrzennej i
Regionow w Transformacji

Corinna Zierold UE Europejski Zwigzek Zawodowy IndustriAll

Csaba Vaszko Wegry Uniwersytet w Peczu

Eglé Jankauskiené Litwa JSC Akmenés Cementas

Grzegorz Trefon Polska Sojusz Zwigzkéw Zawodowych KADRA

Jan Stano Stowacja Ministerstwo Inwestycji, Rozwoju Regionalnego i Informatyzaciji

Janja Burkelc Stowenia Agencja Rozwoju Regionu Savinjsko-Saleska

Karen Somers Irlandia Departament Srodowiska, Klimatu i Komunikacji

Lidia Greco Wiochy Uniwersytet w Bari Aldo Moro

Mags Bird UE WWF

Matgorzata Misiak Polska Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa t-6dzkiego

Mitostawa Stepien UE CEE Bankwatch Network

(przewodniczaca)

Nikolaos Mantzaris Grecja The Green Tank

Patrik Pizinger

Republika Czeska

Miasto Chodov

Radana Leistner
Kratochvilova
(przewodniczaca)

Republika Czeska

Ministerstwo Srodowiska

Rumyana Grozeva Butgaria Regionalna Agencja Rozwoju Gospodarczego Stara Zagora
Tjeerd van Holandia Prowincja Brabancja Pétnocna

Loosbroek

Vedran Kréek Chorwacja Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Funduszy UE
Walter Meloni Wiochy Sie¢ MIRA

Ylva Sardén Szwecja Region Norrbotten

Hubert Strauss UE Europejski Bank Inwestycyjny

(obserwator)

Jeroen Vandeur UE Europejski Komitet Regionow

(obserwator)

Stavros Spyridakos UE Instytut Europejskiej Polityki Energetycznej i Klimatycznej
(grupa robocza ds.

Zzaangazowania

zainteresowanych

stron)

Marcin Baron (Grupa | Polska Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Robocza ds.

Zaangazowania

Interesariuszy)
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https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/groups_en

Drugi krag

Drugi krag bliskich obserwatoréw uczestniczy w niektdrych pracach grupy na zasadzie ad-hoc i jest regularnie konsultowany.

Nazwa Kraj Przynaleznosc¢

Anna Dudek Polska Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
Anna Kerékgyartd UE Europejska Sie¢ Regionéw Chemicznych

Aurelija Litwa Ministerstwo Gospodarki i Innowaciji
Kazlauskiené

Dimitrios Kouras Grecja Fundacja Wspierania Przedsigbiorczosci
Eleftherios loannidis Grecja Ruch Ekologiczny Kozani

Eva Korfova Republika Czeska Region Sokolov

Frank Mennega Holandia Prowincja Groningen

loannis Kostarellas Grecja Just Transition Institute Grecja

Jan Bondaruk Polska Gtoéwny Instytut Gornictwa

Justyna Lasak Polska Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego
Katarzyna Polska Slqski Zwigzek Gmin i Powiatow
Kuczynska-Budka

Katarzyna Smetek Polska Forum Energii

Loriana Farkas Rumunia Stowarzyszenie Instytut Spoteczny Doliny Jiu
Lucie Hromkova Republika Czeska Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Marta Schulte- UE Sekretariat Wspoinoty Energetycznej
Fischedick

Martin Sikovc Stowenia Agencja Rozwoju Regionalnego Zasavje
Mateusz Kowalik Polska Polska Zielona Sie¢

Toma$ Burdych Republika Czeska Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Zdenek Husek Republika Czeska Centrum Innowaciji regionu Usti

Moderatorzy WG Sekretariatu JTP

Emma Krause - Sekretariat JTP, wspdtprzewodniczaca grupy roboczej "Przyszto$¢ sprawiedliwej
transformacji" Clara Casert - Sekretariat JTP, wspotprzewodniczaca grupy roboczej "Przysztos¢
sprawiedliwej transformacji" Moritz Schafer - Sekretariat JTP, kierownik projektu

Larissa Oppermann - Sekretariat JTP

Aileas Macdonald - Sekretariat JTP

Valerie Ziegler - Sekretariat JTP

Elodie Salle - Sekretariat JTP

21




Stanowiska przedtozone DG REGIO

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

CEE Bankwatch Network (2024). Pisemny wkiad po konsultacjach z zainteresowanymi stronami w sprawie opinii Komitetu
Regionéw "Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionow UE".

Climate Action Network Europe (2024). List do przewodniczacego Komisji Europejskiej.

Europejski sojusz na rzecz sprawiedliwej transformacji (2025). Wizja Europejskiego Sojuszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii dia
cyklu UE 2024-2029 i pdzniej.

Koalicja niemieckich organizacji pozarzadowych (2024). Apel o Europejski Zielony i Spoteczny tad.

Polska Zielona Sie¢ (2024). Nowy Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji - Polska musi o niego walczy¢!

Projekt Just Transitions and Empowerment Against Energy Poverty (JUSTEM) (2024). Wspieranie wdrazania sprawiedliwej
transformacji w regionach weglowych.

Solidar (2024). Propozycje Solidarnosci dotyczace wzmocnienia sprawiedliwej transformacji w nastepnej kadencji Komisji Europejskie;.

Foundation for European Progressive Studies, Friedrich Ebert Stiftung, Project SEER, Systems Transformation Hub, PEAS Centre,
Environmental Change Institute i Intemational Institute for Applied Systems Analysis (2025). Oczekiwane skutki planu
przemystowego Zielonego tadu dla rynku pracy.

240 interesariuszy z regionéw weglowych, reprezentujacych witadze lokalne, regionalne i krajowe, spotecznos¢ organizacii
pozarzadowych, instytucje finansdw publicznych i sektor prywatny (2024 r.). Podsumowanie dorocznego dialogu politycznego w
Velenje.

Przemyst

Organizacje lobbingowe dla przemystu chemicznego, aluminiowego i elektrycznego (2024). Dialog w_Antwerpii na temat
przemystu elektryfikacji i konkurencyjno$ci.

29 gidbwnych interesariuszy z europejskiego sektora rolno-spozywczego, spoteczenstwa obywatelskiego, spotecznosci
wiejskich i sSrodowisk akademickich (2024). Dialog strategiczny na temat przysztosci rolnictwa w UE.

Zwigzki zawodowe

Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (2024). Polityka przemystowa na rzecz wysokiej jakoSci miejsc pracy - Ramy
polityki sprawiedliwej transformacii i dyrektywa w sprawie przewidywania zmian i zarzadzania nimi.

IndustriAll (2024). Europejski plan inwestycyjny na rzecz dobrych miejsc pracy w przemysle.

Wiadze krajowe i regionalne

Przedstawiciele regionalni z 22 regiondéw objetych Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (2024). "Roczne o$wiadczenie
w sprawie dialogu politycznego w Karlowych Warach! i potrzeba wzmocnienia sprawiedliwej transformaciji w regionach dotknietych

dekarbonizacja.

Rzad federalny i kraje zwigzkowe Niemiec (2024). Wspdlne oswiadczenie rzadu federalnego Niemiec i zwigzkowych krajow w
sprawie polityki spjnosci UE po 2027 r.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego (2025). List do wiceprzewodniczacego wykonawczego ds. czystej, sprawiedliwej i
konkurencyjnej transformaciji.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (2024). List do premiera Donalda Tuska w sprawie Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji po 2027 r.

Stowarzyszenie Gmin w Holandii, Stowarzyszenie Wiadz Prowincji i rzad holenderski (2024). Polityka spéjnosci po 2027 r. -
wspdlna wizja holenderskich wtadz centralnych, regionalnych i lokalnych.

Grupy polityczne

22

Grupa Europejskiej Partii Ludowej (2024). Zapewnienie konkurencyjnosci europejskiego przemystu motoryzacyjnego.



https://caneurope.org/content/uploads/2024/09/can_europe_letter_to_ec_president.pdf
https://alliancejusttransition.eu/wp-content/uploads/2025/02/Vision-Just-Transition-final-EN-09FEB2025.pdf
https://alliancejusttransition.eu/wp-content/uploads/2025/02/Vision-Just-Transition-final-EN-09FEB2025.pdf
https://www.bnw-bundesverband.de/sites/default/files/inline-files/240613-Appell-Green-Deal-Social-Deal-final.pdf
https://sprawiedliwa-transformacja.pl/wp-content/uploads/2024/07/Nowy-Fundusz-Sprawiedliwej-Transformacji-Polska-musi-o-niego-zawalczy%C4%87_briefing-Polskiej-Zielonej-Sieci.pdf
https://ieecp.org/publications/supporting-the-implementation-of-just-transitions-in-coal-regions/
https://ieecp.org/publications/supporting-the-implementation-of-just-transitions-in-coal-regions/
https://justclimate.fes.de/e/expected-labour-market-effects-of-the-green-deal-industrial-plan.html
https://justclimate.fes.de/e/expected-labour-market-effects-of-the-green-deal-industrial-plan.html
https://www.eurelectric.org/publications/antwerp-dialogue-on-industrial-electrification-competitiveness-recommendations/
https://www.eurelectric.org/publications/antwerp-dialogue-on-industrial-electrification-competitiveness-recommendations/
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_en
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-06/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20A%20Just%20Transition%20policy%20framework%20and%20Directive%20to%20anticipate%20and%20manage%20change_0.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-06/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20A%20Just%20Transition%20policy%20framework%20and%20Directive%20to%20anticipate%20and%20manage%20change_0.pdf
https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2024/12/638695215284188117_Adopted_-_A_European_investment_plan_for_good_industrial_jobs_-_EN.pdf
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.government.nl/documents/reports/2024/10/04/vision-paper-cohesion-policy-post-2027
https://www.government.nl/documents/reports/2024/10/04/vision-paper-cohesion-policy-post-2027
https://www.eppgroup.eu/newsroom/epp-group-position-paper-securing-the-competitiveness-of-the-european-automotive-industry

Instytucje europejskie

Sekretariat Generalny Rady (2024). AOB na posiedzenie Rady (Srodowisko) w dniu 17 grudnia 2024 r. - Potrzeba unikania
ostabiania producentow samochoddw poprzez kary, przy jednoczesnym utrzymaniu celéw i ambicji rozporzadzenia w sprawie
norm emisji CO2 dla samochodéw osobowych i dostawczych.

Europejski Komitet Regiondw (2024). Opinia - Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionéw UE.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (2024). Opinia - W kierunku wniosku ustawodawczego dotyczacego sprawiedliwej
transformacii i polityki UE narzedzi umozliwiajacych bardziej spoteczny Europeiski Zielony tad.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (2025). Przyszto$¢ polityki spdjnosci - aktualny stan debaty.

Komisja Spraw Regionalnych Parlamentu Europejskiego (REGI) i Komisja Polityki Spdjnosci Terytorialnej Komitetu Regionéw (COTER)
(2024). Sprawozdanie podsumowujace coroczne wspolne posiedzenie REGI/COTER w sprawie przysztosci polityki spojnosci po
2027 r.

Dodatkowe dokumenty udostepnione grupie roboczej

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

Polska Zielona Sie¢ (2025). Gtosy z regiondw objetych Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacii.

Wspdlne o$wiadczenie 42 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (2024). Dotrzymanie obietnicy: Dlaczego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacii musi zosta¢ utrzymany w nastepnym budzecie UE.

WWEF (2025). Komisija inwestycyjna na rzecz zielonej transformacii: Kolejne kroki dla finanséw publicznych UE.

Wiadze krajowe i regionalne

Urzedy Marszatkowskie Wielkopolski, Gérnego Slaska, Dolnego Slaska, tddzkiego i Matopolski. Wspélne o$wiadczenie w sprawie
kontynuacji wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji po 2027 r. dla regionéw odchodzacych od wegla, tak aby
zaden region nie pozostat w tyle.



https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-0424-2024
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-just-transition-legislative-proposal-and-eu-policy-tools-enable-more-social-european-green-deal
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-just-transition-legislative-proposal-and-eu-policy-tools-enable-more-social-european-green-deal
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/767217/EPRS_BRI(2025)767217_EN.pdf
https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/2025/03/Glosy-z-regionow-objetych-Funduszem-Sprawiedliwej-Transformacji_Polska-Zielona-Siec_Instytut-Reform_marzec-2025-1.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2024/09/2024_09_18_Keeping-the-promise_Why-the-Just-Transition-Fund-must-be-maintained.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2024/09/2024_09_18_Keeping-the-promise_Why-the-Just-Transition-Fund-must-be-maintained.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf-mff-position-paper_executive-summary.pdf

Przypisy koncowe

1.

21.

22.

23.
24,

25.

26.

24

Komisja Europejska (2025). Clean Industrial Deal: wspdiny plan dziatania na rzecz konkurencyjno$ci i
dekarbonizaciji.

Ibid.

Komisja Europejska (2025). Kompas UE dla odzyskania konkurencyjno$ci i zapewnienia trwatego dobrobytu.

Departament Polityki Budzetowej Parlamentu Europejskiego (2017). Kolejne wieloletnie ramy finansowe
(WREF) i okres ich obowigzywania.

Komisja Europejska (2025). Zmodernizowana polityka spdjnosci: Przeglad srédokresowy.

Rzad federalny i kraje zwiazkowe Niemiec (2024). Wspdlne oswiadczenie rzadu federalnego Niemiec i krajéw zwigzkowych w

sprawie polityki spéjnosci UE po 2027 r.

Przedstawiciele regionalni z 22 regionéw objetych Funduszem na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (2024) "Roczne dialogu
politycznego w Karlowych Warachoswiadczenie w sprawie " oraz potrzeba wzmocnienia sprawiedliwej transformaciji w
regionach dotknietych dekarbonizacija.

Europejski Komitet Regiondw (2024). Opinia - Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionéw UE.

Komisja Spraw Regionalnych Parlamentu Europejskiego (REGI) i Komisja Polityki Spdjnosci Terytorialnej Komitetu Regionow
(COTER) (2024). Sprawozdanie podsumowujgce coroczne wspoine posiedzenie REGI/COTER w sprawie przysztosci polityki
spéjnosci po 2027 r.

Sie¢ CEE Bankwatch (2024). Pisemny wktad po konsultacjach z zainteresowanymi stronami w sprawie opinii Komitetu
Regionow "Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionéw UE".

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (2025). List do wiceprzewodniczacego wykonawczego ds. czystej,
sprawiedliwej i konkurencyjnej transformaciji.

Polska Zielona Sie¢ (2024). Nowy Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji - Polska musi o niego walczy¢!

Komisja Spraw Regionalnych Parlamentu Europejskiego (REGI) i Komisja Polityki Spdjnosci Terytorialnej Komitetu Regionéw
(COTER) (2024). Sprawozdanie podsumowujace coroczne wspodlne posiedzenie REGI/COTER w sprawie przysztosci polityki
spojnosci po 2027 r.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (2025). List do wiceprezydenta wykonawczego ds. czystej, sprawiedliwe; i
konkurencyjnej transformacji.

The Green Tank (2020). W kierunku bardziej sprawiedliwej alokaciji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii.

CEE Bankwatch Network (2024). Pisemny wktad po konsultacjach z zainteresowanymi stronami w sprawie opinii KR-u
"Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionéw UE".

Rzad federalny i kraje zwigzkowe Niemiec (2024) Wspdine o$wiadczenie rzadu federalnego Niemiec i krajow zwigzkowych w
sprawie polityki spdjnosci UE po 2027 r.

CEE Bankwatch Network (2024) Pisemny wktad po konsultacjach z zainteresowanymi stronami w sprawie opinii
Komitetu Regionow "Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionéw UE".

Tamze.

JUSTEM (2025). Sprawiedliwos¢ w okresie transformacji: WWzmocnienie pozycji obywateli na rzecz sprawiedliwej zielonej
gospodarki.

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (2016). Wytyczne dotyczace sprawiedliwej transformacji w kierunku
zrownowazonych srodowiskowo gospodarek i spoteczenstw dla wszystkich.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego (2025). List do Wiceprezydenta Wykonawczego w sprawie czystej,
sprawiedliwej i konkurencyjnej transformaciji.

Polska Zielona Sie¢ (2024). Nowy Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji - Polska musi 0 niego walczy¢!

Rzad federalny i kraje zwigzkowe Niemiec (2024). Wspolne o$wiadczenie rzagdu federalnego Niemiec i krajdw zwigzkowych w

sprawie polityki spéjnosci UE po 2027 r.

Urzedy Marszatkowskie Wielkopolski, Gérnego Slaska, Dolnego Slaska, t-6dzkiego i Matopolski. Wspéine oéwiadczenie w
sprawie kontynuacji wsparcia z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji po 2027 r. dla regionéw odchodzacych od
wegla, tak aby zaden region nie pozostat w tyle!

Europejski Trybunat Obrachunkowy (2025). Zorientowanie na wyniki, rozliczalnos¢ i przejrzysto$¢é - wnioski jakie nalezy
wyciagnaé ,ze stabosci RRF.



https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/9db1c5c8-9e82-467b-ab6a-905feeb4b6b0_en?filename=Communication%20-%20Clean%20Industrial%20Deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_339
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/603798/IPOL_IDA(2017)603798_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2017/603798/IPOL_IDA(2017)603798_EN.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/mid-term-review-2025/communication-mid-term-review-2025_en.pdf
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://sprawiedliwa-transformacja.pl/wp-content/uploads/2024/07/Nowy-Fundusz-Sprawiedliwej-Transformacji-Polska-musi-o-niego-zawalczy%C4%87_briefing-Polskiej-Zielonej-Sieci.pdf
https://thegreentank.gr/wp-content/uploads/2020/07/202007_TheGreenTank_MoreJustJTF_EN.pdf
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/%40emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://sprawiedliwa-transformacja.pl/wp-content/uploads/2024/07/Nowy-Fundusz-Sprawiedliwej-Transformacji-Polska-musi-o-niego-zawalczy%C4%87_briefing-Polskiej-Zielonej-Sieci.pdf
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.eca.europa.eu/en/publications/RV-2025-02
https://www.eca.europa.eu/en/publications/RV-2025-02

21.
28.

29.

30.
31

32.

33.

34,

35.

36.

IndustriAll (2024). Europeijski plan inwestycyjny na rzecz dobrych miejsc pracy w przemysle.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (2024). Opinia - W kierunku wniosku ustawodawczego dotyczacego sprawiedliwej

transformacii i narzedzi polityki UE, ktére umozliwig bardziej spoteczny Europejski Zielony tad.

Rzad federalny i kraje zwigzkowe Niemiec (2024). Wspdlne oéwiadczenie niemieckiego rzadu federalnego i krajéw
zwiazkowych w sprawie polityki spéjnosci UE po 2027 r.

Tamze.

CEE Bankwatch Network (2024). Pisemny wktad po konsultacjach z zainteresowanymi stronami w sprawie opinii
Komitetu Regionow "Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionéw UE".

Europejski Komitet Regiondw (2024). Opinia - Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionéw UE.

Europejska Konfederacja Zwigzkoéw Zawodowych (2024 ). Polityka przemystowa na rzecz wysokiej jakosci miejsc

pracy - polityki sprawiedliwej transformaciji Ramy i dyrektywa w sprawie przewidywania zmian i zarzadzania
nimi.

CEE Bankwatch Network (2024). Wktad pisemny po konsultacjach z zainteresowanymi stronami w sprawie opinii
Komitetu Regionéw "Sprawiedliwa transformacja dla wszystkich regionéw UE".

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (2024). W kierunku wniosku ustawodawczego dotyczacego sprawiedliwej
transformacii i polityki UEnarzedzi , ktére umozliwig bardziej spoteczny Europeijski Zielony t.ad.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformaciji, art. 8 ust. 2.

25


https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2024/12/638695215284188117_Adopted_-_A_European_investment_plan_for_good_industrial_jobs_-_EN.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-just-transition-legislative-proposal-and-eu-policy-tools-enable-more-social-european-green-deal
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-just-transition-legislative-proposal-and-eu-policy-tools-enable-more-social-european-green-deal
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-0424-2024
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-06/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20A%20Just%20Transition%20policy%20framework%20and%20Directive%20to%20anticipate%20and%20manage%20change_0.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-06/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20A%20Just%20Transition%20policy%20framework%20and%20Directive%20to%20anticipate%20and%20manage%20change_0.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-06/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20A%20Just%20Transition%20policy%20framework%20and%20Directive%20to%20anticipate%20and%20manage%20change_0.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-just-transition-legislative-proposal-and-eu-policy-tools-enable-more-social-european-green-deal#downloads
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-just-transition-legislative-proposal-and-eu-policy-tools-enable-more-social-european-green-deal#downloads




