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Zusammenfassung

Dieses Diskussionspapier fasst die Beitrage der Mitglieder der Arbeitsgruppe ,Zukunft der gerechten Transformation“ der
Plattform fur eine gerechte Transformation und anderer wichtiger Interessengruppen zur moglichen Gestaltung kinftiger
MaRnahmen fir eine gerechte Transformation in Europa zusammen. Es fasst Erkenntnisse zusammen, die in vier Sitzungen der
Arbeitsgruppe mit 20 bis 40 Mitgliedern, drei separaten Umfragen und 23 Positionspapieren zur aktuellen und kiinftigen
Gestaltung und Umsetzung des gerechten Ubergangs in Europa gewonnen und der Generaldirektion Regionalpolitik und
Stadtentwicklung (GD REGIO) der Europaischen Kommission tbermittelt wurden.

Der Bericht ist in mehrere Kapitel gegliedert. Zunéchst wird die Rolle des Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang (JTM) im weiteren EU-
Kontext dargelegt. In Kapitel 1 werden anhand von Erkenntnissen der Interessentrdger und Erfolgsgeschichten die wichtigsten
Erfolgsfaktoren fiir die Umsetzung eines gerechten Ubergangs mit Unterstiitzung des JTM hervorgehoben. In Kapitel 2 wird untersucht,
wie die kinftige Finanzierung einer gerechten Transformation im mehrjahrigen Finanzrahmen 2028-2034 auf die Bedurfnisse der
Regionen im Wandel abgestimmt werden kann, wobei die aus dem JTM gewonnenen Erkenntnisse berlicksichtigt und ein Blick in die
Zukunft geworfen wird. Kapitel 3 enthalt Empfehlungen zur Verbesserung der Konzeption und Umsetzung des JTM, um dessen
Wirksamkeit bei der Erleichterung einer gerechten Transformation in allen EU-Regionen zu steigern und kunftige Finanzmittel
fur eine gerechte Transformation besser zu nutzen.

Die Empfehlungen werden im Rahmen des MFR 2028-2034 abgegeben und lassen sich wie folgt zusammenfassen:
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g(EU & 1. Fortsetzung der EU-Finanzierung zur Unterstiitzung langfristiger
7\ ) Bemuihungen um einen gerechten Ubergang.
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2. Die Finanzierung soll weiterhin ortsbezogen und an lokale Umstellungspléane
geknupft bleiben.
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Sicherstellung, dass die Einbeziehung aller Interessengruppen
eine zentrale Prioritat bleibt.

4. Ausbau maRgeschneiderter Kapazitatsaufbau und
Vereinfachung der Verwaltungsprozesse.

Vorrang fir gefahrdete Gruppen und sektorspezifische
Bedurfnisse bei der Finanzierung.

6. Starkung der Mehrebenen-Governance durch Starkung der regionalen
und lokalen Ebenen.

7. Uberpriifen Sie das Modell der Mittelbereitstellung, um
eine wirksame Unterstlitzung flr einen gerechten
Ubergang zu gewahrleisten.

8. Verbessern Sie die lokale Ub(_e_rwachung durch klare
Leitlinien und unabhangige Uberprifungen.
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9. Verfeinerung der Projektférderkriterien, um KMU zu unterstiitzen, fossile
Brennstoffe auszuschlieRen und griine Wertschopfungsketten zu
férdern.




Einfuhrung und EU-Kontext

Die Arbeitsgruppe ,Zukunft der gerechten Transformation* (WG) wurde im Rahmen der Plattform flir eine gerechte Transformation (JTP) der
Europaischen Kommission als Diskussionsforum fur Experten fur gerechte Transformation eingerichtet, um wichtige Erfolgsfaktoren und
Bereiche fur die Verbesserung des Mechanismus fir eine gerechte Transformation (JTM) zu ermitteln und in die klnftige
Gestaltung des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2028-2034 einflieRen zu lassen. '

Die in diesem Papier dargelegten Positionen der WG-Mitglieder wurden in vier WG-Sitzungen und drei separaten Umfragen zu folgenden
Themen erfasst:

. Umfrage 1: Allgemeine Beitrage zur Ermittlung relevanter Themenbereiche der Arbeitsgruppe (31 Befragte)
¢ Umfrage 2: Wichtige Punkte des JTM-Rahmens, die gut funktioniert haben und verbessert werden sollten (15 Befragte)
. Umfrage 3: Umfang, Governance und Ausrichtung des kiinftigen JTM auf die (ibergeordneten Ziele der EU (26 Befragte)

Darliber hinaus enthalt der Bericht Erkenntnisse aus 23 Positionspapieren zur aktuellen und kiinftigen Gestaltung und Umsetzung des
gerechten Ubergangs in Europa, die der Generaldirektion Regionalpolitik und Stadtentwicklung (GD REGIO) der Europaischen
Kommission von verschiedenen Interessentragern vorgelegt wurden. Eine Ubersicht iber die Organisationen, die Positionspapiere
eingereicht haben, ist im Anhang enthalten.

Struktur des JTM und EU-Kontext

Der JTM ist ein wichtiges Instrument, das von der Europaischen Union entwickelt wurde, um einen fairen Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft zu gewahrleisten. Er zielt darauf ab, die soziokonomischen Auswirkungen des Ubergangs in Regionen
zu mildern, die stark von Kohle und kohlenstoffintensiven Industrien abhangig sind. Der JTM bietet gezielte finanzielle
Unterstitzung mit Schwerpunkt auf Umschulung und Weiterqualifizierung, sozialem Zusammenhalt, Schaffung von Arbeitsplatzen
und wirtschaftlicher Diversifizierung. Im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 sollen rund 55 Mrd. EUR fiir die drei
Saulen der JTM-Finanzierung mobilisiert werden:

1. Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF)
Es stehen Mittel in Hohe von 19,7 Mrd. EUR zur Verfiigung, die voraussichtlich rund 7 Mrd. EUR an nationaler Kofinanzierung
mobilisieren werden, sodass sich ein Gesamtbetrag von 27 Mrd. EUR ergibt. Die Mittel aus dem JTF werden auf der Grundlage
des Bedarfs vergeben, der in den territorialen Plénen fiir einen gerechten Ubergang (TJTP) der EU-Mitgliedstaaten angegeben ist,
um die Gebiete und Sektoren zu ermitteln, die bei der Umstellung auf Klimaneutralitat vor den gréRten Herausforderungen
stehen.

2. Die InvestEU-Regelung fiir einen gerechten Ubergang
Die Fazilitat soll Investitionen in Héhe von 10 bis 15 Mrd. EUR mobilisieren, die groRtenteils aus dem privaten Sektor stammen
sollen. Sie umfasst eine Haushaltsgarantie im Rahmen des InvestEU-Programms und eine InvestEU-Beratungsstelle, die als zentrale
Anlaufstelle fir Beratungsanfragen fungiert.

3. Die Fazilitét fiir Darlehen an den &ffentlichen Sektor (PSLF)
Die PSLF kombiniert 1,3 Mrd. EUR aus dem EU-Haushalt mit zusatzlichen Darlehen der Europaischen Investitionsbank in
Hohe von 6 bis 8 Mrd. EUR, um o6ffentliche Investitionen in Hohe von 13,3 bis 15,3 Mrd. EUR zu mobilisieren.

Die Plattform fiir einen gerechten Ubergang (Just Transition Platform, JTP) unterstiitzt die Umsetzung der JTM in den JTF-
Gebieten. Die Plattform bietet Zugang zu Finanzierungsinformationen, regulatorischen Aktualisierungen, sektorspezifischen oder
regionsspezifischen Initiativen und Toolkits (JTP Knowledge Hub) und fordert den Austausch bewahrter Verfahren. Zu den spezifischen
Dienstleistungen gehdren technische Hilfe (JTP_Groundwork), formalisierter Austausch zwischen JTF-Gebieten und Experten fiir einen
gerechten Ubergang (JTPeers), Expertenforen (JTP-Arbeitsgruppen) und regelmaRige Gelegenheiten fiir Stakeholder, sich zu treffen
und auszutauschen (JTP-Konferenzen).

Die Unterstlitzung von kohle- und kohlenstoffintensiven Gebieten bei gleichzeitiger Forderung kohlenstoffarmer Technologien und
Innovationen ist unerlasslich, um sicherzustellen, dass niemand auf dem Weg der EU zur Klimaneutralitat bis 2050 zuriickgelassen
wird'. Der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft gewinnt an Dynamik und hat asymmetrische Auswirkungen auf die Menschen,
Gebiete, Industrien und Volkswirtschaften in der EU. Die JTM setzt sich fiir die Beseitigung dieser Ungleichheiten ein und unterstutzt
gleichzeitig die Umsetzung umfassenderer EU-Initiativen wie den Clean Industrial Deal® und den EU-Kompass fiir
Wettbewerbsfahigkeit(* -die beide darauf abzielen, die européischen Dekarbonisierungsbemiihungen in wirtschaftliches und
industrielles Wachstum umzuwandeln und gleichzeitig hochwertige Arbeitsplatze in Europa zu schaffen.

1  Es gibt zwei ,Kreise“ von Arbeitsgruppenmitgliedern: Mitglieder des ersten Kreises gestalten, steuern und filhren die Arbeit der Gruppe aktiv durch, wahrend
Mitglieder des zweiten Kreises ad hoc an einigen Sitzungen der Gruppe teilnehmen und regelmaRig konsultiert werden. Eine Liste der Arbeitsgruppenmitglieder
und wichtigsten Interessentrager istim Anhang enthalten.


https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund_en
https://cinea.ec.europa.eu/just-transition-mechanism_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/jtp-knowledge-hub-home_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/supportground_en
https://just-transition-experts.ec.europa.eu/index_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/groups_en

Im Juli 2025 wird die Kommission voraussichtlich Vorschlage fiir den MFR-Zeitraum 2028-2034 vorlegen. Die Diskussionen und
Verhandlungen zwischen den Mitgliedstaaten werden in den folgenden Jahren stattfinden, wobei der Finanzrahmen spétestens
Mitte 2027 verabschiedet werden soll. “Die kiinftige Kohasionspolitik wird die sich abzeichnenden politischen Prioritaten der Union
widerspiegeln. ®

Kapitel 1: Erfolgsfaktoren fiir die Umsetzung
einer gerechten Transformation mit
Unterstiitzung des Mechanismus fiir eine
gerechte Transformation

Mehrere Faktoren beeinflussen die Wirksamkeit, Fairness und Nachhaltigkeit eines gerechten Ubergangs. In diesem Kapitel werden
die wichtigsten Erfolgsfaktoren fiir die wirksame Umsetzung eines gerechten Ubergangs mit Unterstiitzung des JTM untersucht,
die aus den Beitragen der Interessengruppen wahrend der Arbeitsgruppensitzungen und der ersten und zweiten Arbeitsgruppenumfrage
abgeleitet wurden. Dieser Abschnitt enthalt auch Erfolgsgeschichten aus JTF-Gebieten, die konkrete Beispiele dafir liefern, wie sich der
Mechanismus positiv auf diese Gebiete ausgewirkt hat.

1.1 Allgemeine Unterstiitzung fiir den Mechanismus fir
einen gerechten Ubergang

»Endlich haben wir Untersttitzung fiir einen Wandel erhalten, der seit 30 Jahren im Gange ist.“— \WG-Mitglied

In den Umfragen und Sitzungen der Arbeitsgruppe wurde die Existenz des JTM mit Gberwaltigender Mehrheit beflirwortet. Auf die
Frage, ob die Umsetzung eines gerechten Ubergangs im nichsten MFR eine zweckgebundene Finanzierung erfordert, antworteten 100 % der
Arbeitsgruppenmitglieder mit ,Ja“, wobei eine groRe Mehrheit (80 %) argumentierte, dass der Ubergangsprozess weit (iber das
Jahr 2027 hinausgeht und daher eine dauerhafte Unterstltzung erforderlich ist, um die soziodkonomischen Herausforderungen
wirksam zu bewaltigen. Die Mehrheit der WG-Mitglieder berichtete aulerdem, dass die JTM sowohl die Dekarbonisierung
kohlenstoffintensiver Industrien als auch den Kohleausstieg in ihren Regionen in moderatem, groRem oder sehr groem Umfang
ausgeldst oder beschleunigt habe.

Does JT implementation require dedicated
financing in the next MFF? Reasons given for “Yes” responses

Consistency in the“._
[ EU's commitmentto a|
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Legend: Results displayed in pie charts and bubble charts depict answers received from WG members via surveys prior to WG meetings. Answers
with more responses are represented in darker colours, circle size corresponds to the number of respondents, and the results of open-ended questions
have been categorized based on a specific colour scheme depicted below.

No insight Positive To be Negative Neutral
improved

Abbildung 1: Ergebnis einer Umfrage unter den Mitgliedern der Arbeitsgruppe, die im Vorfeld der **'Sitzung der JTP-Arbeitsgruppe ,,Zukuntt
des gerechten Ubergangs” am 5. Mérz 2025 durchgefiihrt wurde, 31 Umfrageteilnehmer.



1.2 Klares Ziel und Fokus auf gefahrdete Gemeinschaften
und Gebiete

Der JTM ist der erste Unterstiitzungsmechanismus in der EU, der speziell auf die Regionen, Branchen und Arbeitnehmer ausgerichtet
ist, die am starksten von der Energiewende betroffen sind, und als solcher eine einzigartige Erganzung zu anderen Elementen der
Kohasionspolitik darstellt. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe berichteten, dass ihre Gebiete in einigen Fallen zum ersten Mal
Unterstiitzung zur Bewaltigung der soziobkonomischen Auswirkungen der Energiewende erhielten. Die klare Zielsetzung und
Ausrichtung des JTM wurde von mehreren Mitgliedern der Arbeitsgruppe als wesentlicher Erfolgsfaktor hervorgehoben. Dariiber
hinaus betonten die Mitglieder die Wirksamkeit der Unterstitzung des Mechanismus flr eine Vielzahl von forderfahigen Projekten.
Diese spezifische und dennoch ganzheitliche Ausgestaltung verleint dem JTM laut den Mitgliedern der Arbeitsgruppe einen
zusatzlichen Mehrwert gegenlber anderen EU-Finanzierungsquellen, da sie es den Regionen ermdglicht, Projektausschreibungen
und Forderlinien auf die spezifischen soziokonomischen Bed(irfnisse ihrer Region zuzuschneiden und gleichzeitig die Gbergeordneten Ziele
der EU zu bericksichtigen.

1.3 Territorialer Ansatz

Einer der von den Interessentragern am haufigsten genannten Erfolgsfaktoren ist der territoriale Ansatz der gemeinsamen
Marktbelebungsmaflinahmen, der eine auf die spezifischen Bedirfnisse jedes JTF-Gebiets zugeschnittene Unterstiitzung
erméglicht. Uber 85 % der Befragten der Arbeitsgruppe stimmten zu, dass bestimmte geografische Gebiete gezielt geférdert werden
sollten, wobei die Mitglieder der Arbeitsgruppe betonten, dass der territoriale Ansatz von wesentlicher Bedeutung ist. Die Bedeutung des
territorialen oder ortsbezogenen Ansatzes wurde auch von der Bundesregierung und den Bundeslandern in ihrer umfassenden Uberpriifung
der Kohésionspolitik(® im vierten jahrlichen Politikdialog der EU-Initiative fiir Kohleregionen im Wandel(” vom Europaischen Ausschuss
der Regionen in seiner Stellungnahme ,Ein gerechter Ubergang fiir alle EU-Regionen“(® und von den Ministern im Rat ,Allgemeine
Angelegenheiten®(® hervorgehoben.

Der Hauptgrund fir die Befilirwortung eines territorialen Ansatzes war, dass die wirtschaftlichen, sozialen und okologischen
Herausforderungen, die sich aus der Transformation ergeben, stark lokal begrenzt sind (ca. 60 % der Befragten der Arbeitsgruppe).
Weitere Griunde waren die Notwendigkeit, eine ungleiche wirtschaftliche Entwicklung der Gebiete innerhalb der Mitgliedstaaten zu
verhindern, die Notwendigkeit, die Beteiligung lokaler Interessengruppen zu maximieren, und die Vorteile einer erfolgreichen
Transformation der Kohleregionen zu Netto-Null-Volkswirtschaften, die sich auf den Rest des Landes und die EU auswirken. Der territoriale
Ansatz wurde auch vom CEE Bankwatch Network in seinem Positionspapier hervorgehoben, in dem beschrieben wird, wie er eine
starkere Einbeziehung regionaler und lokaler Behérden férdert und die Beteiligung der Offentlichkeit sowie die Einbeziehung
benachteiligter Gruppen verbessert. ("Einige Mitglieder der Arbeitsgruppe betonten darliber hinaus die Bedeutung des territorialen
Ansatzes fiir die direkte Einbeziehung lokaler Interessentrager in die Planung und Umsetzung der gemeinsamen technologischen Missionen.

Die Zuweisung von Mitteln auf NUTS-3-Ebene (oder darunter) wird sowohl von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe als auch vom
Marschallamt der Woiwodschaft Schlesien in ihnrem Schreiben an den Exekutiv-Vizeprasidenten der Europadischen Kommission fiir
einen sauberen, gerechten und wettbewerbsfahigen Wandel" und an das polnische Griine Netzwerk als erfolgreiches Element des JTM
angesehen.” In mehreren Positionspapieren wurde ebenfalls (ibereinstimmend festgestellt, dass die Mittelzuweisung (iber das BIP
hinausgehen sollte, wie ausdriicklich von einem Mitglied des Europaischen Parlaments flir Wissenschaft und Forschung®™ und der
Woiwodschaft Schlesien erwahnt, die vorschlugen, die Mittel auf der Grundlage der Kohlenstoffintensitat der Wirtschaft, des
Ausmales der Umweltzerstérung und der Arbeitslosenquote in einer Region zuzuweisen."” "einem Papier des Green Tank wurde
vorgeschlagen, dass die Mittelzuweisung davon abhéngen sollte, wie schnell eine Region den Ubergang vollziehen muss, wobei
Regionen, die einen schnellen Ubergang benétigen, mehr Mittel erhalten sollten. ™ Dieser Ansatz wurde von zwei Mitgliedern der
Arbeitsgruppe unterstitzt.

Strukturell benachteiligte Regionen sind haufig mit geringen Verwaltungskapazitaten, Bevolkerungsriickgang oder langfristigen
wirtschaftlichen Herausforderungen konfrontiert. In einigen Mitgliedstaaten haben subregionale Férdermafinahmen wie die JTM
diesen Regionen Zugang zu EU-Mitteln ermdglicht, ohne dass sie mit besser ausgestatteten regionalen oder nationalen Zentren
konkurrieren mussten, die in der Regel die Mittel aus groferen Fonds wie dem Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE)
oder dem Europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) dominieren.




1.4 Territoriale Plidne fiir einen gerechten Ubergang

Die Verpflichtung der Regionen zur Entwicklung von TJTPs wurde von den Interessengruppen ebenfalls als wichtiger Erfolgsfaktor
hervorgehoben, allerdings mit einigen Einschrankungen. Sowohl die Mitglieder der Arbeitsgruppe als auch andere Interessengruppen
wie das CEE Bankwatch Network™ und die Bundesregierung und die Bundeslander' betrafen die TJTPs als wichtige ,Masterplane” fir
die lokale Just Transition.

PeEntwicklung der TJTPs hat eine langfristige Planung der Ubergénge in diesen Regionen erméglicht und einen Fahrplan fiir die
Richtung vorgegeben, in die sich die Regionen bewegen— CEE Bankwatch Network™

Die im Rahmen des TJTP-Entwicklungsprozesses erforderliche Einbeziehung verschiedener Interessengruppen fordert das
Engagement der Gemeinschaft und sorgt fir Transparenz und Rechenschaftspflicht wahrend des gesamten
Ubergangsprozesses. Nach Ansicht der WG-Mitglieder bietet dies einen erheblichen Mehrwert fiir die lokalen Interessengruppen
und verbessert deren Akzeptanz der entwickelten Vision. So konnen beispielsweise Gewerkschaften dazu beitragen, dass soziale
Vereinbarungen wahrend der Ubergangsprozesse beriicksichtigt werden, und sich so an den iibergeordneten Ansatz und Zweck des TJTP
anpassen. Konsultationen zur Entwicklung des TJTP bieten auch einer oft marginalisierten Gruppe — darunter Frauen, junge Menschen und
Menschen mit Behinderungen - eine Plattform, um zur Zukunft ihrer Regionen beizutragen. Nach Ansicht der
Arbeitsgruppenmitglieder sollten die Bemuhungen zur Einbeziehung dieser Gruppen in Planungsaktivitaten bei der kinftigen Finanzierung
einer gerechten Transformation verstarkt werden. Die Entwicklung von TJTPs bietet auch einen Mehrwert fir die regionale und
nationale Transformationspolitik, indem sie diese beiden Ebenen der Politikplanung und -umsetzung miteinander verbindet. Ein
Arbeitsgruppenmitglied erwahnte auch, dass die Flexibilitdt der TJITPs wichtig sei, um Einschrankungen bei der kiinftigen Umsetzung einer
gerechten Transformation zu vermeiden und den Mitgliedstaaten die Moglichkeit zu geben, auf sich andernde Umstande zu
reagieren.

Mehrere WG-Mitglieder auflerten die Notwendigkeit einer besseren Koordinierung der TJTPs mit den nationalen Energie- und
Klimaplanen (NECPs), insbesondere im Hinblick auf wichtige Ausstiegs- und Dekarbonisierungsverpflichtungen, wahrend andere WG-
Mitglieder betonten, dass dieser Ansatz nicht immer wirksam ist. Wahrend einige WG-Mitglieder der Ansicht waren, dass die
bestehenden nationalen Plane die TJTP ihrer Region hatten ersetzen konnen, herrschte unter den WG-Mitgliedern Einigkeit darliber, dass
eine detailliertere Abstimmung der TJTPs mit der Planung auf nationaler Ebene und einer umfassenderen europdischen Kohasionspolitik fiir
eine wirksame Umsetzung der gerechten Energiewende wichtig sein kann.

1.5 Aktive Einbindung der Interessentrager

Auf die Frage, welche Elemente des JTM in Zukunft beibehalten werden sollten, betonten die WG-Mitglieder, wie wichtig es ist,
die Interessengruppen in die Planung und Umsetzung des JTM einzubeziehen. Die WG-Mitglieder hoben hervor, dass der flexible Ansatz zur
Einbeziehung der Interessengruppen einer der Erfolgsfaktoren des JTM ist. Der JTM erméglicht es den Regionen, ihren Ansatz zur
Einbeziehung der Interessengruppen so anzupassen, dass sowohl die Bedirfnisse der Region als auch die bestehenden
Strukturen innerhalb des Mitgliedstaats beriicksichtigt werden. Es wurden Top-down-, Bottom-up- und kombinierte Governance-
Modelle umgesetzt, um die Vorteile der Perspektiven der lokalen Interessengruppen erfolgreich zu maximieren.

Der Erfolg einer aktiven Einbindung der Interessengruppen hangt eng mit der Entwicklung von TJTP zusammen. Das CEE
Bankwatch Network hat insbesondere die Rolle des territorialen Ansatzes bei der Forderung der Beteiligung regionaler und lokaler
Behorden sowie die Einbeziehung schutzbeddirftiger Gruppen durch 6ffentliche Beteiligung hervorgehoben.” Darliber hinaus hat das Institut
flr Europaische Energie- und Klimapolitik im Rahmen des EU-Projekts JUSTEM gezeigt, wie strukturierte, iterative Prozesse zur
Einbeziehung von Interessentragern die Qualitat der Umsetzung von TJTP verbessern und die langfristige Eigenverantwortung der
lokalen Gemeinschaften fordern konnen. * Daher wurde der Beitrag einer Vielzahl von Interessentragern von den Mitgliedern
der Arbeitsgruppe als ein Element der JTM identifiziert, das beibehalten werden sollte.

Darliber hinaus haben die Mitglieder der Arbeitsgruppe begriitt, dass die Einbindung der Interessentrager durch JTM einen direkten Kontakt
zwischen Vertretern der Europaischen Kommission und den JTF-Gebieten ermdglicht hat. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe teilten auRerdem
mit, dass die aktive Einbindung der Interessentrager zur Umsetzung erfolgreicher Projekte gefuhrt hat, die sich an Gruppen richten,
die haufig von der Transformation betroffen sind — kohlenstoffintensive Arbeitnehmer, KMU und unterreprasentierte Gruppen, darunter
Frauen und junge Menschen. Eine ahnliche Position vertritt die Internationale Arbeitsorganisation, die betont, dass Regierungen und
Sozialpartner auf nationaler, branchenbezogener, lokaler und betrieblicher Ebene zusammenarbeiten sollten, um MaRRnahmen fir
einen gerechten Ubergang gemeinsam zu entwickeln, umzusetzen und zu iberwachen. (* Eine kontinuierliche Einbeziehung der
Interessentrager wahrend des gesamten Prozesses des gerechten Ubergangs, beispielsweise iiber Arbeitsgruppen innerhalb der JTF-
Uberwachungsausschiisse oder durch die direkte Einbeziehung der Interessentriger in die Uberwachungsausschiisse, wurde
ebenfalls empfohlen.



Aktive Einbindung von Interessengruppen in Ida-Viru, Estland O

Die Region Ida Virumaa ist das Zentrum der Schieferdlférderung in Estland, wodurch die Region und ihre 133 000
Einwohner besonders anfallig fiir die Auswirkungen des Ubergangs zur Klimaneutralitit sind. Estland hat eine
umfassende Partnerschaft ins Leben gerufen, um sicherzustellen, dass die Beduirfnisse und Perspektiven aller in der TJTP
und ihrer Umsetzung berticksichtigt werden. Besonderes Augenmerk wurde auf 6ffentliche Konsultationen gelegt,
darunter eine Meinungsumfrage, die in die Entwicklung des TJTP einfloss und uber 1.500 Antworten hervorbrachte. Die
Ida-Viru-Jugendklimaversammlung, bestehend aus 40 jungen Menschen aus Ida-Viru, formulierte ebenfalls Empfehlungen fir
den TJTP, und die Teilnehmer griindeten eine NGO, um die Entwicklung und Umsetzung des TJTP zu Gberwachen.

1.6 Fahigkeit, sowohl , harte” als auch ,,soL“-MafRnahmen zu
unterstiutzen

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe betonten, dass die Unterstlitzung sowohl ,harter* MalRnahmen wie Infrastrukturinvestitionen als
auch ,weicher* Malnahmen wie Umschulungsprogramme fiir Arbeitskrafte ein wesentlicher Erfolgsfaktor des JTM ist. Dieser
Aspekt wurde auch in Positionspapieren, beispielsweise dem des Marschallamtes der Woiwodschaft Schlesien, erwdhnt.? Die
Flexibilitat bei der Projektforderfahigkeit ermoglicht es einer Vielzahl von Begunstigten, Unterstitzung aus dem JTM zu erhalten,
was bei anderen EU-Fonds nicht der Fall ist.

Allerdings haben harte und weiche Mafinahmen oft unterschiedliche Zeitplane, was es manchmal schwierig macht, beide in ein
JTM-Projekt einzubeziehen. Die WG-Mitglieder sprachen sich fur die Ausweitung weicher Malinahmen wie Investitionen in
Qualifikationen und Bildung aus, um den sozialen Bedlrfnissen im néchsten Forderzeitraum gerecht zu werden. Eine Ausweitung oder
zumindest Fortsetzung der weichen Malinahmen im Rahmen des JTM wirde den Regionen Kontinuitat bei der Bewaltigung der
relevanten sozialen Herausforderungen in ihrer Region verschaffen und es ihnen ermdglichen, auf der bereits im Rahmen des JTM
aufgebauten Einbindung der Interessengruppen aufzubauen und diese zu nutzen.

Transformationszentrum in Usti nad Labem, Tschechische Republik @

In der Tschechischen Republik flielt fast die Halfte (740 Millionen Euro) der JTF-Mittel in 22 strategische Projekte, die
haufig harte und weiche Malinahmen kombinieren. Eines dieser strategischen Projekte ist das Transformationszentrum
in Usti nad Labem. Es wird umfassende Dienstleistungen fiir die Transformation der Region bereitstellen — von einer
offenen Datenplattform zur Unterstiitzung der Entscheidungsfindung und Férderung von KMU und Start-ups bis hin
zu fortschrittlichen Energiemanagementdiensten und Dienstleistungen zur Wiederbelebung der Region. Das Zentrum
wird auch Raumlichkeiten fiir Workshops und ein Restaurant oder Café umfassen, um das Engagement der Bevolkerung
zu starken. Das Transformationszentrum wird in einemumgebauten Grundschulgebdude untergebracht sein.

»Job aLer Coal” in Wielkopolska, Polen Q

Der Ausstieg aus der Braunkohleférderung in der polnischen Region Wielkopolska hat tiefgreifende Auswirkungen
auf die Beschaftigung. Mit einem Beitrag von fast 42 Millionen Euro aus dem JTF unterstiitzt das Projekt_.Job after Coal” die
Umschulung und Weiterqualifizierung von 2.200 Menschen und hilft ihnen bei der Suche nach einer neuen
Beschaftigung. Das Projekt richtet sich in erster Linie an ehemalige Bergbau- und Kraftwerksarbeiter, steht aber auch
Arbeitnehmern in vom Bergbau und der Energieerzeugung abhangigen Branchen sowie Familienangehdrigen der betroffenen
Arbeitnehmer offen. ,Job after Coal” ist eine Basisinitiative der Gewerkschaften.



https://icuk.cz/en/pro-region/tcuk/
https://pracapoweglu.pl/eng/
https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-coal/eu-coal-regions/knowledge-products-draft/youth-climate-assembly-ida-viru-case-study_en

1.7 Unterstitzung beim Kapazitdtsaufbau

Die nichtfinanzielle Unterstiitzung, die die JTM Uber die Plattform fiir einen gerechten Ubergang an éffentliche Verwaltungen,
Nichtregierungsorganisationen und andere Beglinstigte in JTF-Gebieten leistet, wurde von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe ebenfalls als
wichtiger Erfolgsfaktor hervorgehoben. Viele Regionen und Beglinstigte sind klein und verfligen nur (ber begrenzte Ressourcen und
Fachkenntnisse fiir die Planung und Umsetzung eines gerechten Ubergangs. Durch Kapazitédtsaufbau in Form von technischer Hilfe,
Austausch bewahrter Verfahren zwischen Regionen, Wissensaustausch Uber Toolkits und Leitlinien, Expertenforen und
Konferenzen erhielten alle Regionen Zugang zu wertvoller Unterstlitzung und Erkenntnissen, die ihnen sonst nicht zur Verfiigung
gestanden hétten. Der Aufbau von Kapazitaten kann auch von der Region fiir einen gerechten Ubergang selbst geleistet werden, wie
das folgende Erfolgsbeispiel aus Slowenien zeigt, oder wie in Schlesien, wo die regionale Beobachtungsstelle fir den
Ubergangsprozess Workshops fiir lokale Interessengruppen in den Teilregionen anbietet, einschlieRlich Informationen zur Entwicklung von
Projektvorschlagen.

Insbesondere die technische Hilfe im Rahmen von JTP Groundwork wurde in den Arbeitsgruppensitzungen als wichtiges Element
hervorgehoben, wobei die Mitglieder tibereinstimmend feststellten, dass die Hilfe wirksam war und sehr geschatzt wurde. Auch im
Positionspapier des polnischen Griinen Netzwerks wurde JTP Groundwork als wichtiger Erfolgsfaktor genannt®,und die Mitglieder der
Arbeitsgruppe betonten die Bedeutung und Nutzlichkeit der vielfaltigen Mechanismen zum Kapazitatsaufbau, die im Rahmen des JTP
angeboten werden. Die Unterstiitzung beim Kapazitatsaufbau durch andere europdische Akteure, darunter die Technische Hilfe fiir
Regionen im Ubergang (START), das Instrument fiir technische Unterstiitzung (TSI), die Gemeinsame Hilfe zur Unterstiitzung von Projekten in
européischen Regionen (JASPERS) und die Europdische Hilfe fir lokale Energieprojekte (ELENA), wurde ebenfalls hervorgehoben. Die
Mitglieder der Arbeitsgruppe sprachen sich aufterdem dafiir aus, die technische Unterstiitzung den Beglinstigten nach Mdglichkeit in ihrer
Landessprache anzubieten, um die Einbeziehung der lokalen Interessentrager zu maximieren. Gezieltes Fachwissen und technische
Unterstiitzung werden ebenfalls als wichtige Instrumente fiir die Regionen angesehen, um den Verwaltungsaufwand im
Zusammenhang mit JTM-Antragen und deren Umsetzung zu bewaltigen.

Unterstiitzung beim Kapazititsaufbau in Savinjsko-Saleska und Zasa
Slowenien

Die beiden JTF-Gebiete Sloweniens, Savinjsko-SaleSka und Zasavije, stellen sich auf eine Zukunft ohne Kohle ein. In beiden
Regionen finanziert die JTF Zentren fiir einen gerechten Ubergang, die gezielte Unterstiitzung und Kapazitatsaufbau fiir
die Umsetzung des gerechten Ubergangs bieten. Die Zentren fiir einen gerechten Ubergang sind innerhalb der
regionalen Entwicklungsagenturen der jeweiligen JTF-Gebiete tatig und bieten eine Reihe von Unterstiitzungsleistungen
an. Das Just Transition Centre von Savinjsko-Saleska beispielsweise unterstiitzt KMU, Kommunen und lokale Akteure bei
der Projektentwicklung und der Einbindung von Interessengruppen. Das Zentrum bietet auch eine Reihe von speziellen
Schulungen fiir Akteure an, die eine Férderung durch die JTF beantragen mochten.

Which additional mechanisms can ensure decarbonisation
commitments of JTF regions?

Strategic projects Need for capacity-
(18 respondents) building instruments

Combining public J (12 respondents)

and private funding
sources (7
respondents) . Monitoring
mechanisms
___——-" Combination with (9 respondents)
other EU financing

Expansion of funding

mechanisms (E=szeanent)

Legend: Results displayed in pie charts and bubble charts depict answers received from WG members via surveys prior to WG meetings. Answers
with more responses are represented in darker colours, circle size corresponds to the number of respondents, and the results of open-ended questions
have been categorized based on a specific colour scheme depicted below.

. 2
. 4 -

Abbildung 2: Ergebnis der Umfrage unter den Mitgliedern der Arbeitsgruppe, die zur Vorbereitung der *~*"Sitzung der JTP-Arbeitsgruppe ,Zukunft des
gerechten Ubergangs®am 5. Mérz 2025 durchgefiihrt wurde, 31 Umfrageteilnehmer
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https://www.interregeurope.eu/good-practices/establishment-of-sasa-just-transition-center
https://ec.europa.eu/regional_policy/funding/just-transition-fund/just-transition-platform/supportground_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/clean-energy-transition/eu-coal-regions-transition/start-technical-assistance_en
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://jaspers.eib.org/
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index

Kapitel 2: Bessere Anpassung des JTM an die sich
wandelnden Bediirfnisse von Regionen im
Wandel in schwierigen Zeiten

Der Ubergang sieht in jedem EU-Mitgliedstaat und jedem JTF-Gebiet anders aus, was zu unterschiedlichen Ubergangsbediirfnissen
und Schwerpunkten in der gesamten EU fiihrt. Dieses Kapitel konzentriert sich auf Ubergreifende Elemente, die fiir jedes JTF-Gebiet
relevant sind, und kombiniert die aus dem JTM gewonnenen Erkenntnisse mit Vorschlagen, wie die Bedurfnisse der sich im
Wandel befindlichen Regionen im MFR 2028—-2034 besser bericksichtigt werden kénnen.

2.1 Sicherstellung einer gezielten Finanzierung

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe lobten zwar den ganzheitlichen Ansatz des JTM, stellten jedoch auch Konzeptionell Liicken fest, die dazu
flhren kénnen, dass benachteiligte Gruppen und unterstiitzungsbediirftige soziale und wirtschaftliche Aktivitdten ausgeschlossen
werden.

Die Integration benachteiligter Gruppen ist eine Herausforderung fiir alle EU-Fonds, und die Interessengruppen haben festgestellt, dass es in
einigen JTF-Gebieten an sozialer Unterstiitzung flr benachteiligte Gruppen mangelt. Zwar ist die gezielte Férderung solcher Gruppen im
Rahmen der TJTP mdglich, doch haben viele Mitgliedstaaten dies in der Praxis nicht priorisiert. Ohne gezielte Ausrichtung werden
benachteiligte Gruppen haufig bei der Planung und Umsetzung der JTM-Malinahmen nicht bericksichtigt und dadurch
maoglicherweise weiter marginalisiert. Zwar gibt es im Rahmen der aktuellen JTM Beispiele flr umfassende soziale
Unterstutzungsprojekte, wie aus der Erfolgsgeschichte aus Polen hervorgeht, doch wurde die soziale Unterstiitzung in einigen Fallen
als zu begrenzt beschrieben. Ein WG-Mitglied berichtete von Arbeitsprogrammen, die nur fir die unmittelbar von der Umstellung
betroffenen Arbeitnehmer in ihrer Region verfligbar waren, wahrend die Unterstltzung fir andere betroffene soziale Gruppen, wie die
Familien der Arbeitnehmer, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, oder Gemeinden, die in grolerem Umfang vom allmahlichen
Zusammenbruch der kohlenstoffintensiven Industrie betroffen sind, vernachlassigt wurde. Diese Licke wurde auch im
Zusammenhang mit dem Erfolg der JTM bei der Unterstiitzung sowohl harter als auch weicher Malinhahmen angesprochen, wie in
Abschnitt 1.6 .beschrieben

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe forderten, dass kiinftige Finanzmittel fiir einen gerechten Ubergang speziell auf
schutzbedirftige und unterreprasentierte Gruppen ausgerichtet werden. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe haben wiederholt die
Notwendigkeit einer starkeren sozialen Unterstitzung betont. Ein Mitglied berichtete, dass die tatsachlichen sozialen BedUrfnisse
aufgrund seiner Erfahrungen vor Ort weit Gber die in den TJTPs ermittelten Bedurfnisse hinausgehen.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe und in ihren Positionspapieren forderten auch eine gezieltere Unterstiitzung der wirtschaftlichen
Entwicklung, die zwischen den unterschiedlichen sektoralen und geografischen Erfordernissen des Ubergangs unterscheidet. Die Mitglieder
der Arbeitsgruppe haben einen wesentlichen Unterschied zwischen den Bedirfnissen kohlenstoffintensiver Sektoren, die Unterstltzung
bei der Dekarbonisierung bendtigen, wie beispielsweise die Stahlindustrie, und anderen Sektoren, die auslaufen missen, wie
beispielsweise die Kohleindustrie, hervorgehoben. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sehen die Notwendigkeit, den Anwendungsbereich
des JTM auf weitere Regionen und Sektoren auszuweiten, wobei sie darauf hinweisen, dass ein groRerer Anwendungsbereich mit
einer Aufstockung der Mittel einhergehen muss, um alle Bedirfnisse abzudecken.

2.2 Verfeinerung des Bereitstellungsmodells fiir
Finanzmittel fiir einen gerechten Ubergang

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe forderten eine bessere Koordinierung und Umsetzung der InvestEU-Regelung fiir einen gerechten Ubergang
und des PSLF. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe begriiRen, dass die InvestEU-Regelung fiir einen gerechten Ubergang die
Kombination verschiedener EU-Fonds ermdglicht und dass beide Finanzierungsinstrumente eine Kombination von privaten und 6ffentlichen
Mitteln zulassen. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe wiesen jedoch darauf hin, dass das Antragsverfahren sowohl fir InvestEU als auch
fir PSLF sehr kompliziert ist, was es flr potenzielle Beguinstigte schwierig macht, ihre begrenzten finanziellen und institutionellen
Kapazitaten fur die Nutzung der Finanzierungsinstrumente einzusetzen. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe begrifRen die gezielte
Finanzierung fir KMU und Start-ups im Rahmen von InvestEU und die Mischfinanzierung im Rahmen des PSLF. Sie sind jedoch der
Ansicht, dass diese Instrumente von einer Ausweitung der forderfahigen Projektarten profitieren wiirden, damit auch kleinere Projekte und
Kommunen sowie Projektvermittler Zugang zu JTM-Finanzmitteln aus allen drei Sdulen erhalten. In Positionspapieren wurde
auch die Notwendigkeit von Finanzierungsinstrumenten angesprochen, die besser auf die Unterstitzung kleinerer Kommunen
zugeschnitten sind. Eine flexiblere Finanzierung fir kleinere Kommunen sollte mit einer klaren Kommunikation und Koordinierung der
verfligbaren Finanzmittel und Antragsverfahren einhergehen.
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Einige Interessengruppen, wie beispielsweise die deutsche Bundesregierung, befiirworten die Integration der JTM-Forderlinien in
andere Finanzierungsinstrumente wie den EFRE oder den ESF+, um die Anzahl der EU-Fonds zu minimieren, mit der Einschrankung,
dass Aktivitaten im Zusammenhang mit einem gerechten Ubergang als separate Férderlinie fiir die Gebiete beibehalten werden
kénnen, die diese bendtigen.?*Andererseits betonten mehrere Mitglieder der Arbeitsgruppe, wie wichtig es sei, einen separaten
Fonds fiir den justen Ubergang beizubehalten, und hoben dessen einzigartige Ziele hervor, die die bestehende Kohésionspolitik
erganzen — einen gezielten territorialen Ansatz auf der Grundlage der NUTS-3-Ebene und eine bessere Anpassung an die
Bedirfnisse und Merkmale der am starksten vom Ubergang betroffenen Gebiete, die nicht durch sektororientierte
Kohasionspolitikfonds ersetzt werden konnen. Diese Position wurde von den polnischen Kohlebergbauregionen in ihrer gemeinsamen
Erklarung zum JTF geteilt

Mehrere Interessengruppen wiesen auf das Modell der RRF als ein System zur Bereitstellung von Mitteln hin, das die
Umsetzung der JTF potenziell verbessern kénnte. Wahrend der Européische Rechnungshof feststellte: dass mehr getan werden
kann, um sicherzustellen, dass die Aufbau- und Resilienzfazilitat (RRF) wirksam auf die Leistung ausgerichtet ist® und einige
argumentieren, dass es fir Schlussfolgerungen zur Umsetzung der RRF noch zu friih ist, sind die Beflrworter der Ansicht, dass das
RRF-Modell die Komplexitat verringert und zu einem geringeren Verwaltungsaufwand filhren kann, insbesondere im Zusammenhang
mit dem Ubergang von einer kostengebundenen Finanzierung zu einer an Meilensteinen und Zielen gekoppelten Finanzierung.
Kritiker — wie IndustriAll und der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss — sprechen sich hingegen gegen eine Angleichung eines
kunftigen JTM an das Modell der RRF aus und verweisen auf eine unzureichende Einbeziehung der Interessentrager, das Fehlen einer
gemeinsamen Verwaltung und das Fehlen einer Multi-Stakeholder-Governance(*” :(**-

2.3 Verbesserung der Governance

Die Interessengruppen sind sich einig, dass die Wahl der Verwaltungsstruktur ein entscheidender Faktor fiir den Erfolg des JTM in
den Mitgliedstaaten ist. Ineffiziente Verwaltungsmodelle haben die Wirkung des JTM in einigen JTF-Gebieten beeintrachtigt, was
zu Verzogerungen bei der Umsetzung, bei der Auszahlung der Mittel und bei der Koordinierung zwischen regionalen und nationalen
Behorden gefuhrt hat. Sowohl die langsame Auszahlung der Mittel als auch die kurzen Fristen von NextGenerationEU wurden in
den Sitzungen der Arbeitsgruppe sowie von der deutschen Bundesregierung und den Landern regelmaRig als
verbesserungswiirdige Bereiche der JTM hervorgehoben. (*’Nur die Halfte der Befragten der dritten Umfrage der Arbeitsgruppe
war der Meinung, dass das derzeitige Governance-Modell in ihrer Region fiir eine erfolgreiche Umsetzung der JTM geeignet ist. Als
Grunde fir diese Mangel wurden eine zu stark zentralisierte Governance und eine unzureichende Zusammenarbeit zwischen nationaler
und regionaler Ebene genannt.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe forderten mehr Unterstiitzung auf regionaler Ebene, um sicherzustellen, dass ausreichende Kapazitaten flr
die Umsetzung der von den Mitgliedstaaten gewahlten Verwaltungsstruktur zur Verfiigung stehen. Fur kinftige Finanzierungszeitraume
betonten die Mitglieder der Arbeitsgruppe, wie wichtig es ist, dass die Mitgliedstaaten die Kontrolle Gber ihre Verwaltungsstruktur
behalten, und forderten Flexibilitdt bei der Verwaltung und die Wahrung des Partnerschaftsprinzips wahrend der gesamten
Umsetzung des gemeinsamen Marktmechanismus. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe sprachen sich in allen Sitzungen fur
dezentrale Governance-Modelle aus, wiesen jedoch darauf hin, dass der Erfolg solcher Modelle in hohem MaRe von den
lokalen institutionellen Kapazitaten und Erfahrungen abhangt. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe forderten zusatzliche Mittel fir
Verwaltungspersonal, um diese Ziele zu erreichen und die Governance der gemeinsamen Ubergangsstrategie zu verbessern. In
Positionspapieren wurde auch die Einrichtung nationaler Kontaktstellen oder Kommissionen fiir einen gerechten Ubergang
vorgeschlagen, insbesondere in Mitgliedstaaten, in denen die bestehenden Governance-Strukturen nicht ausreichen.

2.4 Stirkung des Kapazitatsaufbaus und Verringerung
des Verwaltungsaufwands

Von Natur aus unterstiitzt der JTM Regionen mit begrenzten Kapazititen, um die negativen Auswirkungen des Ubergangs
abzumildern. In einigen JTF-Gebieten werden diese Herausforderungen dank des Mechanismus zum ersten Mal angegangen. Nach
Ansicht der WG-Mitglieder behindern aufwandige Verwaltungsprozesse und erhebliche Ressourcenliicken die Fahigkeit der JTF-Gebiete, von
der JTM zu profitieren — Herausforderungen, von denen insbesondere kleinere Regionen betroffen sind. Die Befragten der WG-
Umfrage nannten den Mangel an lokalen Ressourcen, Kapazitdten und Fachwissen als haufigste Ressourcenlicken fir die
Umsetzung der JTM. Konkret fihrten die WG-Mitglieder unzureichende lokale Kapazitaten, mangelnde einschlagige Erfahrung und
Fachwissen der Empfanger sowie mangelnde Unterstiitzung bei der Projektvorbereitung in einigen Regionen an.
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Have you identified any resource gaps? Reasons given for “Yes” responses

Legend: Results displayed in pie charts and bubble charts depict answers received from WG members via surveys prior to WG meetings. Answers
with more responses are represented in darker colours, circle size corresponds to the number of respondents, and the results of open-ended questions
have been categorized based on a specific colour scheme depicted below.

No insight Positive To be Negative Neutral
improved

Abbildung 3: Ergebnis der Umfrage unter den Mitgliedern der Arbeitsgruppe, durchgefiihrt zur Vorbereitung der *~*Sitzung der JTP-
Arbeitsgruppe ,Zukunft des gerechten Ubergangs®am 5. Mérz 2025, 31 Befragte.

Solche Hindernisse wurden auch von einem WG-Mitglied hervorgehoben, das feststellte, dass kleinere Gemeinden aufgrund von
Kapazitdtsengpassen in den acht Mitgliedstaaten, in denen sie tatig waren, Schwierigkeiten bei der Umsetzung von JTM-Projekten hatten.
Ein anderes WG-Mitglied fuhrte den relativen Erfolg der JTF-Umsetzung in seinem Land auf die Unterstitzung potenzieller
Forderempfanger bei der Projektbeantragung zuriick. Die WG-Mitglieder betonten aullerdem den Bedarf an
Verwaltungskapazitaten auf zentraler Ebene, insbesondere wenn Mitgliedstaaten eine neue Verwaltungsbehdrde oder
Durchfiihrungsstelle fir die Umsetzung der JTF einrichten. Der hohe Verwaltungsaufwand verscharft die durch diese
Ressourcenengpasse entstandenen Hindernisse, wie von WG-Mitgliedern und Interessentragern wie der deutschen
Bundesregierung festgestellt wurde. (*

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe waren sich einig, dass die kinftigen Verwaltungsverfahren fiir Antragsteller und Empfanger von Finanzhilfen
so einfach wie moglich gestaltet werden sollten, um sicherzustellen, dass Regionen mit begrenzten Verwaltungskapazitaten nicht von
der Forderung ausgeschlossen werden. Konkret nannten sie die Beschleunigung der Mittelzuweisung und der Projektgenehmigungen
sowie die Einbeziehung kleinerer Gemeinden und Unternehmen mit begrenzten Kapazitdten als Punkte, in denen Verbesserungen
moglich sind. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe wiesen auch regelmafig auf die Notwendigkeit hin, die Bedingungen fur staatliche
Beihilfen zu vereinfachen, da diese Hindernisse furr die Umsetzung grofder, komplexer Projekte darstellen. Es ist jedoch wichtig, dass
Vereinfachungen nicht zu Lasten der Flexibilitdt und Spezifitit des JTM gehen, die von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe als
wesentliche Erfolgsfaktoren des JTM identifiziert wurden.

Der Zugang zu Unterstiitzung beim Kapazitatsaufbau ist flir Regionen unerlasslich, um langfristige Herausforderungen des
Ubergangs wirksam bewaltigen zu kénnen. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe forderten eine verstérkte technische Hilfe, und in
zwei Positionspapieren wurde ausdriicklich die Notwendigkeit der Fortsetzung technischer Hilfsprogramme betont — wobei das
CEE Bankwatch Network hervorhob, dass die Transformation der Regionen langfristige Kapazitaten und Lésungen erfordert. ¢
"anderen Papieren wurden bestimmte Interessengruppen identifiziert, die besondere Unterstiitzung bendtigen. Der Européische
Ausschuss der Regionen forderte maRgeschneiderte Schulungsprogramme fir lokale Behdrden, um deren Verwaltungskapazitaten zu
verbessern, und der Europdische Gewerkschaftsbund schlug den Aufbau von Kapazitdten fir Gewerkschaften zu Klimathemen als
wesentlichen Schritt fiir einen gerechten Ubergang vor.(*? (**

13




2.5 Verbesserung der Uberwachung und Transparenz

Die Verbesserung der Uberwachung und Transparenz — ein Thema, das fiir alle EU-Fonds von Bedeutung ist — kann die Wirkung der
kiinftigen Finanzhilfen fiir einen gerechten Ubergang erhdhen. Die Uberwachung der JTF ist in der Verordnung mit gemeinsamen
Bestimmungen (Artikel 38-45) festgelegt, in der vorgesehen ist, dass wahrend des gesamten Programmplanungszeitraums
Fondsbewertungen durchgefihrt werden, um die Wirkung zu messen und das Bewusstsein flr die mit Unionsmitteln erzielten Ergebnisse
zu scharfen. Die JTF-Verordnung stellt den JTF-Gebieten eine Reihe von Indikatoren zur Verfugung, mit denen sie die Umsetzung ihrer
TJTP und damit auch die Umsetzung der JTF iberwachen kénnen.

Wiéhrend Indikatoren den Rahmen fiir die Uberwachung und Bewertung der Umsetzung der JTF vorgeben, fordert die JTF-
Verordnung die JTF-Gebiete auch dazu auf, Governance-Mechanismen einzurichten, von denen einige als Beobachtungsstellen fir
einen gerechten Ubergang (Just Transition Observatories, JTO) bezeichnet werden, um Uberwachungs- und Bewertungsprozesse
zu entwickeln, zu Uberwachen und umzusetzen. Einige JTF-Gebiete nutzen die JTO als Gelegenheit, ein umfassenderes
Uberwachungssystem fiir einen gerechten Ubergang in ihren Regionen zu entwickeln. Beispiele fir solche JTOs finden sich in
Polen (die regionale Beobachtungsstelle fiir den Ubergangsprozess in Schlesien), Portugal (die Beobachtungsstelle fiir den
gerechten Ubergang in Alentejo Litoral) und Griechenland (die JTO auf Gebietsebene in Westmakedonien). In einigen Féllen (ibernimmt
eine JTO auch Aufgaben, die (iber die Uberwachung hinausgehen, wie beispielsweise in Schlesien, wo die Beobachtungsstelle auch
Managementunterstiitzung leistet.

Allerdings behindern Liicken im aktuellen JTM-Uberwachungsrahmen die Fahigkeit der Mitgliedstaaten, die sozioskonomischen
und 6kologischen Auswirkungen des Mechanismus zu bewerten. So schlug ein Mitglied der Arbeitsgruppe vor, dass ein kiinftiger
Rahmen mehr qualitative MessgroRen enthalten sollte, und ein anderes Mitglied der Arbeitsgruppe schlug neue
Leistungsindikatoren vor, um die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Beschaftigung junger Menschen und die Lebensqualitat zu
erfassen, die derzeit nicht berlcksichtigt werden. Das CEE Bankwatch Network hob diese Licke ebenfalls in seinem
Positionspapier hervor und erklarte, dass Transparenz, Rechenschaftspflicht und 6ffentlicher Zugang zu Informationen dartber, wie
die JTF-Mittel verwendet wurden und welche Projekte durchgefihrt wurden, fur die Gestaltung einer erfolgreichen Politik fiir einen
gerechten Ubergang von entscheidender Bedeutung sind.*Ein WG-Mitglied erklarte auRerdem, dass ohne eine Nachverfolgung
der Auswirkungen von Projekten potenzielle Misserfolge Ubersehen werden kdnnten — wie beispielsweise die Schaffung weniger
wilinschenswerter Arbeitsplatze fiir Bergleute oder Umschulungsprogramme, die nicht den Anforderungen des lokalen
Arbeitsmarktes entsprechen. Eine unzureichende Leistungsfahigkeit der Ma3nahmen kdnnte — wenn sie nicht Gberwacht und erkannt
und somit nicht behoben wird — die Dekarbonisierung und den Kohleausstieg in den Regionen behindern.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe schlugen vor, dass kiinftige Finanzmittel fiir einen gerechten Ubergang zur Einrichtung einer
europaweiten Beobachtungsstelle verwendet werden und sich auf die Umsetzung eines besser zugeschnittenen
Uberwachungsrahmens konzentrieren sollten. Wahrend die kiinftige Européische Beobachtungsstelle fiir einen fairen Ubergang
(EFTO) durch die Erhebung und Bereitstellung umfassenderer Daten zu Prozessen des gerechten Ubergangs — einschlieRlich Daten zu
Demografie, Beschéftigung und Bildung — die Uberwachung und Transparenz verbessern soll, betonten die Mitglieder der Arbeitsgruppe
die Bedeutung regionalspezifischer Leitlinien fiir die Anpassung und Lokalisierung von Uberwachungsrahmen, um die Umsetzung der
TJTP auf regionaler Ebene zu unterstitzen. Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss empfiehlt detaillierte
KartierungsmaRnahmen, um das Bewusstsein fiir die aktuellen und kiinftigen Herausforderungen und Chancen des Ubergangs
auf EU-, nationaler und regionaler Ebene zu scharfen. (**

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe betonten, dass spezifischere und klarere Uberwachungsrahmen die Fortschritte greifbarer machen
und méglicherweise die Planung kiinftiger Projekte auf der Grundlage solcher Messungen férdern wiirden. Rund 60 % der Mitglieder der
Arbeitsgruppe sprachen sich dafiir aus, die Dekarbonisierungsverpflichtungen der JTF-Regionen zu Uberwachen, um die
Auswirkungen des JTM vollstandig zu verstehen. Andere duRerten Vorbehalte gegentber einer direkten Verknupfung der JTM-
Unterstiitzung mit den Ergebnissen der Dekarbonisierung und erklarten, dass die Uberwachungsbemiihungen auf das zentrale Ziel des
Mechanismus — die Minderung der negativen Auswirkungen des Ubergangs — konzentriert werden sollten. Wenn
Dekarbonisierungsverpflichtungen (iberwacht werden sollen, muss ihrer Meinung nach darauf geachtet werden, dass ein
Uberwachungsmechanismus konzipiert wird, der der Komplexitat der Erhebung korrekter Daten Rechnung trégt.
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2.6 Erweiterung des Umfangs der finanzierten Projekte

Der JTM kann zwar bereits eine Vielzahl unterschiedlicher Projektarten finanzieren, doch sein Férderbereich ermdglicht es den
Akteuren, die fiir einen gerechten Ubergang zustindig sind, nicht immer, den sich wandelnden Bediirfnissen der Regionen umfassend
gerecht zu werden. Zwar besteht unter den Mitgliedern der Arbeitsgruppe Einigkeit dariber, dass eine Reform der
Projektforderungskriterien erforderlich ist (80 % der Befragten) und dass eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des
Mechanismus unterstitzt wird (70 % der Mitglieder der ersten und zweiten Arbeitsgruppe), doch gehen die Vorschlage fur die
Ausweitung der Projektarten, die kiinftig fir eine Finanzierung im Rahmen der gerechten Umstellung in Frage kommen sollen,
erheblich auseinander. Die Erkenntnisse lassen sich in funf Hauptbereiche gruppieren: Verbesserung der Unterstutzung fiir
KMU und grofRe Unternehmen, Prifung sozialer und 6kologischer Auflagen, Gewahrleistung von Flexibilitat bei den geférderten
Arten von Aktivititen und Uberpriifung des Ansatzes fiir die Forderfahigkeit von Projekten im Zusammenhang mit fossilen
Brennstoffen.

Should there be a change in the types of Suggested changes
projects eligible under a future JTM?
Smaller
& : < community
Improved | b ey, | PIisc
support to large | educatlion and’ | N,

(in,ff;ﬁﬂjﬁi ) IT (4 mentions)

Projects with a
business
development
focus
(3 mentions)

Projects with a
social focus
(4 mentions)

Yes, 81%

Legend: Results displayed in pie charts and bubble charts depict answers received from WG members via surveys prior to WG meetings. Answers
with more responses are represented in darker colours, circle size corresponds to the number of respondents, and the results of open-ended questions
have been categorized based on a specific colour scheme depicted below.

No insight Positive To be Negative Neutral
improved

Abbildung 4: Ergebnis einer Umfrage unter den Mitgliedern der Arbeitsgruppe, die im Vorfeld der dritten Sitzung der JTP-Arbeitsgruppe ,,Zukunft der
gerechten Wende“am 9. April 2025 durchgefiihrt wurde, 26 Befragte.

Verbesserung der Unterstiitzung fir KMU: Neue Unternehmen bergen ein groRes Potenzial fur die wirtschaftliche Diversifizierung
in JTF-Gebieten, die bislang oft von einer einzigen kohlenstoffintensiven Industrie abhangig waren. Die WG-Mitglieder betonten
wiederholt die Notwendigkeit einer gezielten Unterstitzung fir KMU, da sie diese als entscheidenden Faktor fir die
Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit der Region betrachten. Zwar unterstitzt der JTF bereits KMU, doch wiesen die WG-
Mitglieder darauf hin, dass kleinere Unternehmen, darunter auch Start-ups, aufgrund fehlender Mittel Schwierigkeiten haben,
Kofinanzierungen oder Uberbriickungsfinanzierungen zu erhalten. Ein WG-Mitglied hob hervor, dass sich die JTM derzeit starker auf
Einzelprojekte konzentriert und es ihr an einer konkreten Strategie zum Aufbau von Wertschopfungsketten fiir aufstrebende Industrien
mangelt, wodurch die Auswirkungen der Expansion von KMU auf die Regionen begrenzt werden.

Verbesserung der Unterstiitzung fiir groBe Unternehmen: Die verstarkte Unterstutzung fur grof’e Unternehmen wurde ebenfalls in
mehreren Arbeitsgruppensitzungen als Diskussionsthema angesprochen. Mehrere Arbeitsgruppenmitglieder betonten das Potenzial
groBer Unternehmen, ausreichend Arbeitsplatze zur Deckung des lokalen Bedarfs in JTF-Gebieten zu schaffen, und sprachen sich
fur ihre Einbeziehung in den JTM aus, sofern sie ihre CO2-Emissionen reduzieren. Ein Arbeitsgruppenmitglied wies auerdem darauf hin,
dass bei der kiinftigen Finanzierung des just transition beriicksichtigt werden sollte, wie die Unterstiitzung des Ubergangs
grenzuberschreitend tatiger Unternehmen gestaltet werden kann. Ein anderes WG-Mitglied betonte den Unterschied zwischen groRRen
Unternehmen in schrumpfenden Branchen, die keine Arbeitsplatze schaffen werden, und Unternehmen in transformierenden Branchen, die
zur Entwicklung griiner Wertschopfungsketten beitragen kdnnen. Andererseits auRerten viele WG-Mitglieder Vorbehalte hinsichtlich
der tatsachlichen Auswirkungen solcher Unternehmen auf ihre lokalen Gemeinschaften, sowohl in Bezug auf die Schaffung von
Arbeitsplatzen als auch auf die Entwicklung lokaler und griiner Lieferketten. Die Mdglichkeit groRer Unternehmen, Zugang zu
anderen EU-Finanzierungsquellen wie dem Modernisierungsfonds oder dem Innovationsfonds zu erhalten, wurde ebenfalls
hervorgehoben, wobei die Mitglieder der Arbeitsgruppe betonten, dass KMU im Rahmen des JTM Vorrang eingerdumt werden misse. Es
wurde auch vorgeschlagen, dass das JTM seine Unterstitzung durch eine Unterscheidung zwischen grof3en Unternehmen, die
bereits in den Anwendungsbereich anderer EU-Fonds fallen, und solchen, die direkt zu den Zielen des JTM beitragen, wie z. B.
die Umschulung von Arbeitskraften, maRschneidern kénnte.
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Untersuchung der Auflagen fiir die Finanzierung im Sozial- und Umweltbereich: Der Rahmen fiir die Kohasionspolitik verpflichtet die
Mitgliedstaaten zur Einhaltung des Grundsatzes ,keine nennenswerte Beeintrachtigung” (DNSH) gemaR Artikel 9 Absatz 4 der
Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen und des Verursacherprinzips gemaf Artikel 8 Absatz 2 der JTF-Verordnung. Die
mogliche Verknupfung der JTM-Finanzierung mit strengeren sozialen und ékologischen Auflagen wurde in den Sitzungen der Arbeitsgruppe
eingehend erortert und auch in sechs Positionspapieren behandelt. Mehrere Mitglieder der Arbeitsgruppe hoben das Fehlen sozialer und
Okologischer Auflagen als verbesserungswiirdigen Bereich des JTM hervor und schlugen vor, Auflagen in Bezug auf
schutzbedurftige Gruppen und den DNSH-Grundsatz aufzunehmen. Weitere Diskussionen der Arbeitsgruppe fiihrten jedoch zu dem
Konsens, dass soziale und 6kologische Auflagen, die tber das Verursacherprinzip hinausgehen, den Verwaltungsaufwand erhéhen und die
Forderfahigkeit von Projekten sowie die Umsetzung des JTM behindern wiirden.

Gewahrleistung der Flexibilitdt bei den geforderten Arten von Aktivitaten: Artikel 8 Absatz 2 der JTF-Verordnung legt fest, dass die
JTF ausschlieBlich Aktivitaten unterstutzt, die in direktem Zusammenhang mit ihnrem Ziel stehen und zur Durchfiihrung der TITP
beitragen. Dazu gehdren produktive Investitionen in KMU zur Diversifizierung und Modernisierung der Wirtschaft sowie Investitionen in
die Griindung neuer Unternehmen, Forschungs- und Innovationsaktivititen und den Einsatz sauberer Energietechnologien.
Unter anderem werden auch Investitionen in erneuerbare Energien, nachhaltige lokale Mobilitdt und die Verbesserung der
Kreislaufwirtschaft unterstiitzt. (**In einer Umfrage der Arbeitsgruppe forderten die Befragten mehr Flexibilitat bei den Arten der
geforderten Aktivitaten als einen Bereich, in dem die JTF verbessert werden sollte. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe waren sich
einig, dass wichtige Projekte aufgrund der starren Forderkriterien moglicherweise keine Finanzierung erhalten. Sie forderten einen
aktualisierten Ansatz, um die Flexibilitat bei der Projektauswahl zu gewahrleisten. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe betonten, wie
wichtig es ist, einen solchen ganzheitlichen Ansatz beizubehalten, und warnten davor, die Projektauswahl auf bestimmte Sektoren zu
beschranken. Angesichts der parallelen Forderungen nach einer Vereinfachung des JTM ist es unerlasslich, dass die Flexibilitat bei der
Projektauswahl nicht beeintrachtigt wird. Ein moglicher Ansatz konnte darin bestehen, mehr férderfahige Projektarten aufzunehmen,
beispielsweise aus den Bereichen Gesundheitswesen und Tourismus — zwei Sektoren, die von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe als
besonders entwicklungswiirdig hervorgehoben wurden.

Uberpriifung des Ansatzes fiir die Férderfihigkeit von Projekten im Zusammenhang mit fossilen Brennstoffen: Die Arbeitsgruppe
auBerte eine Reihe von Standpunkten zum Thema Forderfahigkeit fossiler Brennstoffe, und die kiinftige Unterstiitzung fiir einen
gerechten Ubergang muss darauf abzielen, solche Nuancen zu beriicksichtigen. Viele Mitglieder der Arbeitsgruppe befiirworten den
vollstandigen Ausschluss von Projekten in allen Phasen der Lieferkette fossiler Brennstoffe, da dies zu einer weiteren Abhangigkeit
der JTF-Gebiete von fossilen Brennstoffen, einer Verlangsamung der Dekarbonisierungsbemiihungen sowie zu einem direkten
Widerspruch zu anderen EU-Politiken flilhren kdnnte. Sie weisen darauf hin, dass Projekte im Zusammenhang mit fossilen Brennstoffen —
wie Projekte zur Abscheidung, Nutzung und Speicherung von CO, (CCUS) oder Projekte fiir blauen Wasserstoff — unverhaltnismalig teuer
sind und bereits durch andere EU-Fonds wie den Innovations- und Modernisierungsfonds abgedeckt sind. Sie weisen ferner darauf
hin, dass die Finanzierung von Projekten im Zusammenhang mit fossilen Brennstoffen den Ubergang zu alternativen
Wirtschaftstatigkeiten verzogern und damit den Zielen des JTM zuwiderlaufen kénnte. In der Arbeitsgruppe wurden auch alternative
Standpunkte vertreten, darunter der Vorschlag, dass solche Projekte in JTF-Gebieten viele Arbeitsplatze schaffen kénnten. Die Mitglieder
der Arbeitsgruppe, die sich fur Projekte im Zusammenhang mit fossilen Brennstoffen aussprachen, schlugen vor, diese Projekte streng
von Fall zu Fall zu prifen und moglicherweise bestimmten Auflagen zu unterwerfen, wie beispielsweise einer begrenzten Projektdauer,
einer Beschrankung auf bestimmte Branchen oder Regionen, die von einem niedrigeren Ausgangsniveau ausgehen.
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Kapitel 3: Empfehlungen

Die Beitrage der WG-Mitglieder und die aus den Positionspapieren der Interessengruppen zusammengetragenen Informationen vermitteln ein
klares Bild davon, wie die gerechte Energiewende in der Europaischen Union vorangebracht werden kann. Aus diesen
Erkenntnissen wurden Empfehlungen abgeleitet, um die erfolgreichen Elemente des aktuellen JTM fortzufihren und Bereiche zu
verbessern, in denen die Finanzierungs- und Regulierungsrahmen besser an die sich wandelnden Bedurfnisse der Regionen im
Umbruch angepasst werden sollten. Die relevante Regierungsebene, an die sich diese Empfehlungen richten, ist kursiv angegeben.

Fortsetzung des JTM: (Empfehlung an die EU-Ebene)

Die Fortsetzung der gezielten Unterstiitzung fiir den gerechten Ubergang in Form von finanzieller und
nichtfinanzieller Hilfe ist von entscheidender Bedeutung, um einen fairen und gerechten Ubergang zu einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft zu gewahrleisten. Die in diesem Bericht gewonnenen Erkenntnisse
unterstreichen, dass die JTM im nachsten MFR fortgesetzt werden muss, da sie einen einzigartigen
Mehrwert fiir gefahrdete Regionen bietet, die unter den negativen Auswirkungen des Ubergangs leiden. Ohne

eine Fortsetzung wirden die Vorteile der bisherigen JTM-Unterstitzung aufgrund des langfristigen
Charakters des Ubergangs verloren gehen, und das Bekenntnis der EU, niemanden und keine Region
zuriickzulassen, wirde in Frage gestellt. Die rechtzeitige Verabschiedung der JTF-Verordnung ist fur die
Mitglieder der Arbeitsgruppe von besonderer Bedeutung, wobei tUber 90 % von ihnen diesen Punkt
hervorheben. Verzégerungen bei der Verabschiedung kénnen die JTF-Gebiete bei der Umsetzung ihrer
gerechten Ubergénge erheblich behindern.

Beibehaltung des territorialen Ansatzes: (Empfehlung an die EU und die nationalen Behé6rden)

Als eines der von den Mitgliedern der Arbeitsgruppe und in den Positionspapieren unterstitzten
Schlisselelemente muss der territoriale Ansatz des JTM in kinftigen Finanzierungszeitraumen beibehalten
werden. Dazu gehort auch, dass die Mitgliedstaaten weiterhin TJTPs entwickeln miissen und die Zuweisung von
Mitteln auf der NUTS-Ebene 3 oder darunter sichergestellt wird. Dieser ortsbezogene Ansatz ist ein wesentlicher
Erfolgsfaktor, der es der EU und den Mitgliedstaaten ermdglicht, die am starksten benachteiligten Regionen und
Gemeinden gezielt zu unterstutzen. Er gewahrleistet auRerdem einen ganzheitlichen Ansatz fiir den lokalen
Wandel im Gegensatz zu sektorspezifischen Ma3nahmen.

Aktive Einbindung der Interessentrager fortsetzen: (Empfehlung an die EU, die nationalen, regionalen und
lokalen Ebenen)

Die erfolgreiche Einbindung einer Vielzahl lokaler und regionaler Interessentrager wahrend der Planung und
Umsetzung der gemeinsamen UbergangsmalRnahmen muss auch bei der kiinftigen Finanzierung einer
gerechten Energiewende oberste Prioritdit haben. Die direkte Beteiligung (sowohl beratend als auch
reprasentativ) wichtiger Interessentrager — wie Arbeitnehmer, Gewerkschaften, KMU, Hochschulen,
Nichtregierungsorganisationen, Organisationen der Zivilgesellschaft, Jugendverbande, Sozialpartner und Anwohner —
in allen Phasen ist fiir einen wirksamen und inklusiven regionalen Ubergang, bei dem wirklich niemand
zuriickgelassen wird, von entscheidender Bedeutung. Dieser umfassende und proaktive Ansatz muss durch
ausreichende Finanzmittel der Kommission unterstiitzt werden, um die ohnehin begrenzten Kapazitaten der
nationalen und lokalen Behorden zu erganzen. Es ist jedoch auch wichtig, dass die Mitgliedstaaten Flexibilitat bei
der Einbeziehung der Interessentrager bewahren, sofern diese umfassend ist und den Anforderungen der
Kohasionspolitik in diesem Bereich entspricht. So kénnen die Prozesse an die bestehenden Strukturen eines
Landes und die Bediirfnisse eines bestimmten JTF-Gebiets angepasst werden. Die Mitgliedstaaten sollten den
Schwerpunkt auf die Einbeziehung lokaler und potenziell marginalisierter Stimmen legen, beispielsweise von Frauen,
jungen Menschen und Menschen mit Behinderungen. Die Entwicklung der TJTP muss weiterhin auf den
Interessentragern vor Ort aufbauen und diese aktiv in die Planung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung
des gerechten Ubergangs einbeziehen. Eine enge Zusammenarbeit mit Vertretern der Europaischen
Kommission ist von entscheidender Bedeutung, um den personlichen, praxisorientierten Ansatz beizubehalten,
den die Mitglieder der Arbeitsgruppe stets geschatzt haben. SchlieRlich sollte die Einbeziehung der
Interessentrager als strukturierter Feedback-Mechanismus wahrend der gesamten Umsetzungsphase verstarkt
werden, um kontinuierliches Lernen, eine anpassungsfahige Planung und die Abstimmung der sich wandelnden
regionalen und lokalen Bedurfnisse auf die politischen MaRnahmen zu unterstiitzen.
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Starkung der Unterstiitzung beim Kapazitatsaufbau und Verringerung des Verwaltungsaufwands:
(Empfehlung an die EU, nationale und regionale Ebene)

1 I] Die kiinftige Unterstiitzung fiir einen gerechten Ubergang muss die in diesem Bericht festgestellten

anspruchsvollen Verwaltungsverfahren und Ressourcenliicken berticksichtigen. Die Unterstlitzung beim
Kapazitatsaufbau, einschlieRlich hochwertiger technischer Hilfe und Schulungen fiir lokale und regionale
Behorden, muss daher fortgesetzt und bei Bedarf verstarkt werden. Diese Unterstitzung muss auf die
Bedurfnisse der lokalen Behorden zugeschnitten sein, was am besten durch deren Einbeziehung in die
Gestaltung der Unterstiitzungsprogramme erreicht werden kann. Gleichzeitig mussen die Verwaltungsverfahren
nach Mdglichkeit vereinfacht werden. Auf EU-Ebene sind vereinfachte und klare regulatorische Anforderungen
erforderlich. Auf nationaler und/oder regionaler Ebene koénnen vereinfachte und gestraffte Verfahren fir die
Verwaltung und Kontrolle der Finanzmittel zu einer klaren Governance und einer schnelleren Projektauswahl und
-durchfiihrung filhren. Die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen miissen ebenfalls vereinfacht und an die JTF-
Gebiete angepasst werden, um die Umsetzung eines gerechten Ubergangs im Einklang mit den laufenden EU-
Prozessen zu fordern. Diese Vereinfachungen durfen jedoch die Flexibilitdt und Spezifitat des JTM nicht
beeintrachtigen.

Sicherstellung einer gezielten Finanzierung: (Empfehlung an die EU und die nationalen Behdérden)

Es wird empfohlen, die Unterstlitzung fiir soziale Bedirfnisse insgesamt zu erhéhen, insbesondere durch
héhere Investitionen in Bildungseinrichtungen und die Entwicklung von Kompetenzen. Um kiinftige Liicken
in der sozialen Unterstitzung zu vermeiden, sollte die EU alle Mitgliedstaaten verpflichten,
schutzbedurftigen Gruppen Vorrang einzuraumen und gezielte MaRnahmen zur Unterstitzung der am
starksten gefahrdeten Personen im jeweiligen JTF-Gebiet zu formulieren. Wirksame Verwaltungsstrukturen,
die auf eine proaktive Beteiligung lokaler Interessentréager ausgerichtet sind, werden ebenfalls zur sozialen

Inklusion beitragen. Dariiber hinaus sollte die kiinftige wirtschaftliche Unterstlitzung gezielter ausgerichtet sein,
um den unterschiedlichen sektoralen und geografischen Ubergangsbediirfnissen Rechnung zu tragen. Dies
sollte einen differenzierteren Ansatz hinsichtlich der Bediirfnisse verschiedener Sektoren bei der Priifung der
Férderfahigkeit von Projekten umfassen. Bei der Unterstiitzung fiir einen gerechten Ubergang sollte zwischen
Sektoren unterschieden werden, die sich von fossilen Brennstoffen verabschieden missen, aber
voraussichtlich weiterbestehen werden — wie die Stahl- oder Automobilindustrie —, und Sektoren, die vollstandig
abgeschafft werden sollen, wie der Kohlebergbau. Diese Unterscheidung wirde dazu beitragen, dass die
Unterstlitzung strategisch auf Projekte ausgerichtet wird, die zur langfristigen Widerstandsfahigkeit der
Regionen beitragen.

Entwicklung von Governance-Modellen: (Empfehlung an die EU, nationale und regionale Ebene)

Die Europaische Kommission sollte den Mitgliedstaaten weiterhin die Gestaltung ihrer eigenen Governance-
Strukturen Uberlassen und gleichzeitig zusatzliche Unterstiitzung zur Starkung der institutionellen Kapazitaten
auf regionaler Ebene bereitstellen. Dies konnte die Bereitstellung zusatzlicher Mittel fir Verwaltungspersonal
umfassen. Die nationalen Behorden werden aufgefordert, die regionalen und lokalen Behorden formell in die
Governance-Modelle fiir einen gerechten Ubergang einzubeziehen und sicherzustellen, dass die
Entscheidungsbefugnisse an die Behdrde mit den entsprechenden Kenntnissen und Kapazitaten Ubertragen
werden. Der Zusammenarbeit und besseren Koordinierung zwischen den verschiedenen Governance-
Ebenen sowie der Einbeziehung lokaler Interessentrager sollte ebenfalls Vorrang eingeraumt werden. Bei
Bedarf sollten nationale, regionale und lokale Behorden gezielt unterstitzt werden, um Entscheidungen
Uber die Governance-Struktur zu erleichtern. Neben der fortgesetzten aktiven Einbeziehung der Interessentrager
muss auch die direkte Einbeziehung der regionalen und lokalen Ebene in die Governance-Modelle fur einen
gerechten Ubergang gewahrleistet werden.

Verbesserung der Finanzierungsmodelle: (Empfehlung an die EU, die regionalen und nationalen Ebenen)

Die Kommission sollte die Koordinierung zwischen den verschiedenen sich erganzenden JTM-
Finanzierungsinstrumenten verbessern, indem sie administrative und kapazitdtsbezogene Hindernisse beseitigt. Dies
wirde es einer breiteren Gruppe 6ffentlicher und privater Akteure in JTF-Gebieten ermdglichen, die Instrumente
InvestEU und PSLF besser zu nutzen. Die Europaische Kommission sollte auch priifen, wie eine Finanzierung
fiir einen gerechten Ubergang am besten bereitgestellt werden kann. Einige Mitglieder der Arbeitsgruppe

sprachen sich dafiir aus, den JTF als separaten Fonds beizubehalten, wahrend andere es fir sinnvoll
halten, die Finanzierung fiir einen gerechten Ubergang in andere Instrumente zu integrieren. Es wurde auch
die Nutzung eines leistungsbasierten Bereitstellungssystems nach dem Vorbild der RRF diskutiert, wobei die
Mitglieder der Arbeitsgruppe darauf hinwiesen, dass dies nicht zu Lasten der Transparenz und der Multi-
Stakeholder-Governance bei der Umsetzung der JTM gehen sollte.




Verbesserung der Uberwachung und Transparenz: (Empfehlung an die EU, die nationalen und regionalen
Behérden)

Wahrend das kinfige Uberwachungsinstrument EFTO von den Mitgliedstaaten als Quelle fiir konkrete
Informationen Uber die Fairnessaspekte ihres gerechten Ubergangs genutzt werden kann, sollte die
Kommission auch klare Leitlinien fiir JTF-Gebiete zur Entwicklung lokaler Uberwachungsrahmen zur Unterstiitzung
der Umsetzung der TJTP bereitstellen. Die Uberwachung und Transparenz kénnten auch durch die Einfilhrung
einer unabhangigen Bewertung der Auswirkungen der JTF in kinftigen Finanzierungszeitraumen weiter
gestarkt werden.

Angleichung des Umfangs forderfihiger Projekte:

Die Auswahl der Projekte entscheidet letztendlich dariiber, ob die JTM ihre beabsichtigten Auswirkungen
erzielen kann. Daher ist es von entscheidender Bedeutung, dass Liicken im Férderbereich bei kiinftigen
Finanzhilfen fiir einen gerechten Ubergang geschlossen werden, um die Wirtschaft zu diversifizieren und
das Potenzial fUr eine griine Industrie in den JTF-Gebieten zu erhalten. Die Empfehlungen zu diesen Aspekten
wurden anhand der in den Arbeitsgruppensitzungen und Positionspapieren identifizierten Schllisselbereiche
unterteilt:

* Verbesserung der Unterstiitzung fiir KMU: (Empfehlung an die EU, die Mitgliedstaaten und die Regionen) Die
Mitgliedstaaten sollten in ihre Plane fiir einen gerechten Ubergang einen konkreten Ansatz zum Aufbau von
Wertschépfungsketten in  aufstrebenden Wirtschaftszweigen und zur Diversifizierung der Wirtschaft
aufnehmen. Dieser sollte einen ganzheitlichen Ansatz zur Bewaltigung der Herausforderungen fur KMU
umfassen. DarUber hinaus muss der Zugang zu Finanzmitteln fir kleinere Unternehmen verbessert
werden, beispielsweise durch Uberbriickungsfinanzierungen fiir Start-ups und kleinere Unternehmen, den
Abbau von  Kofinanzierungshindernissen und die  Erhéhung der Ex-ante-Finanzierungs- und
Vorfinanzierungssatze.

Uberarbeitung der Unterstiitzung fiir groBe Unternehmen: (Empfehlung an nationale und regionale Ebene)
Grolke Unternehmen sollten nur dann in der Planung fiir einen gerechten Ubergang beriicksichtigt werden,
wenn sie den Ausstieg aus fossilen Brennstoffen schaffen, attraktive und dauerhafte Arbeitsplatze bieten
und neue Wertschopfungsketten und griine Industrien in ihre Regionen bringen. Viele Mitglieder der
Arbeitsgruppe waren sich einig, dass groRe Unternehmen (i) nicht gegeniiber KMU bevorzugt behandelt
werden sollten, (i) von groBen Unternehmen entwickelte Projekte, die durch den JTM unterstiitzt werden,
liberarbeitet werden sollten, um Uberschneidungen mit anderen EU-Fonds zu vermeiden, und (jii) es von
entscheidender Bedeutung ist, dass die Unterstiitzung weiterhin auf die Projekte mit der grof3ten Wirkung
ausgerichtet bleibt.

Gewihrleistung der Flexibilitdt bei den geforderten Arten von Aktivitdten: (Empfehlung an die EU, nationale
und regionale Ebene) Die Kommission sollte die Mitgliedstaaten und regionalen Behdrden auffordern, in ihren
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fiir die JTF klare Projektkriterien festzulegen, in denen sie
darlegen missen, wie sie die Entwicklung umfassender wirtschaftlicher Okosysteme in ihren Regionen
unterstiitzen werden. Dieser Ansatz wird eine ganzheitlichere und zielorientiertere Projektauswahl fordemn. In
diesem Zusammenhang ist es von entscheidender Bedeutung, die Flexibilitat des JTM bei der Unterstitzung
sowohl harter als auch weicher Ma3nahmen zu bewahren. Die Kommission kann auch eine Ausweitung der
geforderten Arten von Aktivitaten prufen, wobei mehrere Mitglieder der Arbeitsgruppe empfehlen, Projekte im
Bereich Gesundheitswesen und Tourismus forderfahig zu machen.

Uberpriifung der Férderfihigkeit von Projekten im Zusammenhang mit fossilen Brennstoffen: (Empfehlung an
die EU und die nationalen Behdrden) Viele Mitglieder der Arbeitsgruppe waren sich einig, dass Projekte im
Zusammenhang mit fossilen Brennstoffen weiterhin von einer Forderung im Rahmen der gemeinsamen
Technologieplattformen ausgeschlossen bleiben sollten. Einige Mitglieder der Arbeitsgruppe wiesen darauf
hin, dass diese Projekte unter strengen Voraussetzungen im Einzelfall geprift werden konnten. Projekte im
Zusammenhang mit fossilen Brennstoffen, die bereits flr eine Forderung aus den Innovations- und
Modernisierungsfonds in Frage kommen — wie CCUS und Infrastruktur fiir blauen Wasserstoff —, sollten keine Mittel
aus dem JTM und dessen vorrangigem Ziel, den soziookonomischen Auswirkungen der Energiewende
entgegenzuwirken, abziehen.
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Anhang

Liste der Mitglieder der Arbeitsgruppe des ersten und zweiten
Kreises

Die Mitglieder der Arbeitsgruppen kommen aus nationalen, regionalen und lokalen Behorden, Verbanden, die regionale, lokale,
stadtische und andere offentliche Behorden vertreten, Organisationen, die Wirtschafts- und Sozialpartner vertreten, sowie
Einrichtungen der Zivilgesellschaft, wie beispielsweise Nichtregierungsorganisationen. Weitere Informationen zu den Arbeitsgruppen finden
Sie hier.

Erster Kreis

Die Kernmitglieder, die sogenannten Mitglieder des ersten Kreises, gestalten, steuern und fiihren die Arbeit der Gruppe aktiv mit und
unterstiitzen MaRnahmen in der Umsetzungsphase.

Name Land Zugehorigkeit

Alexandru-Mihai Rumanien Verband fir integrierte territoriale Entwicklung des Jiu-Tals
Kelemen

Adam Drobniak Polen Wirtschaftsuniversitat Katowice, Fakultat fiir Raumwirtschaft und Regionen im Wandel
Corinna Zierold EU Europaische Industriegewerkschaft

Csaba Vaszko Ungarn Universitat Pécs

Eglé Jankauskiené Litauen JSC Akmenés Cementas

Grzegorz Trefon Polen Gewerkschaftsverband KADRA

Jan Stano Slowakei Ministerium fiir Investitionen, regionale Entwicklung und Informatisierung
Janja Burkelc Slowenien Entwicklungsagentur der Region Savinjsko-Saleska

Karen Somers Irland Ministerium fiir Umwelt, Klima und Kommunikation

Lidia Greco Italien Universitat Bari Aldo Moro

Mags Bird EU WWF

Matgorzata Misiak Polen Marschallamt der Woiwodschaft £6dz

Mitostawa Stepien EU CEE Bankwatch Network

(Vorsitzende)

Nikolaos Mantzaris Griechenland The Green Tank

Patrik Pizinger Tschechische Republik | Stadt Chodov

Radana Leistner Tschechische Republik | Umweltministerium

Kratochvilova

(Vorsitzende)

Rumyana Grozeva Bulgarien Agentur fiir regionale Wirtschaftsentwicklung Stara Zagora
Tjeerd van Loosbroek Niederlande Provinz Nordbrabant

Vedran Krsek Kroatien Ministerium fiir regionale Entwicklung und EU-Fonds
Walter Meloni Italien MIRA-Netzwerk

Ylva Sardén Schweden Region Norrbotten

Hubert Strauss EU Europaische Investitionsbank

(Beobachter)

Jeroen Vandeur EU Européischer Ausschuss der Regionen

(Beobachter)

Stavros Spyridakos EU Institut fir européische Energie- und Klimapolitik
(Arbeitsgruppe

+Einbindung der

Interessentrager*)

Marcin Baron Polen Wirtschaftsuniversitat Katowice

(Arbeitsgruppe

L,Einbeziehung von

Interessentragern®)
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Zweiter Kreis

Ein zweiter Kreis enger Beobachter beteiligt sich ad hoc an einigen Arbeiten der Gruppe und wird regelmaRig konsultiert.

Name Land Zugehorigkeit

Anna Dudek Polen Marschallamt der Woiwodschaft Schlesien
Anna Kerékgyarto EU Européisches Netzwerk chemischer Regionen
Aurelija Litauen Ministerium fir Wirtschaft und Innovation
Kazlauskiené

Dimitrios Kouras Griechenland Stiftung zur Forderung des Unternehmertums
Eleftherios loannidis Griechenland Okologische Bewegung von Kozani

Eva Korfova Tschechische Republik | Region Sokolov

Frank Mennega Niederlande Provinz Groningen

loannis Kostarellas Griechenland Just Transition Institute Griechenland

Jan Bondaruk Polen Zentrales Bergbauinstitut

Justyna Lasak Polen Marschallamt der Woiwodschaft Niederschlesien
Katarzyna Polen Schlesischer Verband der Gemeinden und Landkreise
Kuczynska-Budka

Katarzyna Smetek Polen Energieforum

Loriana Farkas Rumanien Verein Sozialinstitut des Jiu-Tals

Lucie Hromkova Tschechische Republik | Ministerium fiir regionale Entwicklung

Marta Schulte- EU Sekretariat der Energiegemeinschaft
Fischedick

Martin Sikovc Slowenien Agentur fiir regionale Entwicklung Zasavje
Mateusz Kowalik Polen Polnisches Griines Netzwerk

Tomas Burdych Tschechische Republik | Ministerium fiir regionale Entwicklung

Zdenek Husek Tschechische Republik | Innovationszentrum der Region Usti

WG-Moderatoren des JTP-Sekretariats

Emma Krause — JTP-Sekretariat, Co-Leiterin der Arbeitsgruppe ,Zukunft der gerechten Transformation*

Clara Casert — JTP-Sekretariat, Co-Leiterin der Arbeitsgruppe ,Zukunft der gerechten Transformation®

Moritz Schafer — JTP-Sekretariat, Projektmanager
Larissa Oppermann — JTP-Sekretariat Aileas
Macdonald — JTP-Sekretariat Valerie

Ziegler — JTP-Sekretariat Elodie Salle —
JTP-Sekretariat
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Positionspapiere, die bei der GD REGIO eingereicht wurden

Zivilgesellschaftliche Organisationen

CEE Bankwatch Network (2024). Schriftlicher Beitrag nach der Konsultation der Interessentrager zur Stellungnahme des Ausschusses
der Regionen ,Ein gerechter Ubergang fiir alle EU-Regionen*.

Climate Action Network Europe (2024). Brief an den Prasidenten der Europaischen Kommission.

Européische Allianz fiir einen gerechten Ubergang (2025). Die Vision der Européischen Allianz fiir einen gerechten Ubergang fiir den EU-Zyklus
2024—2029 und daruber hinaus.

Koalition deutscher Nichtregierungsorganisationen (2024). Forderung nach einem europaischen griinen und sozialen Deal.

Polnisches Griines Netzwerk (2024). Neuer Fonds fiir einen gerechten Ubergang — Polen muss dafiir kimpfen!

Projekt ,Just Transitions and Empowerment Against Energy Poverty” (JUSTEM) (2024). Unterstltzung der Umsetzung eines gerechten
Ubergangs in Kohlebergbauregionen.

Solidar (2024). Vorschlage von Solidar zur Stérkung eines gerechten Ubergangs in der nachsten Amtszeit der Européischen Kommission.

Stiftung flir Europdische Progressive Studien, Friedrich-Ebert-Stiftung, Projekt SEER, Systems Transformation Hub, PEAS Centre,
Environmental Change Institute und Intemationales Institut fur Angewandte Systemanalyse (2025). Erwartete Auswirkungen des Green
Deal-Industrieplans auf den Arbeitsmarkt.

240 Akteure aus den Kohleregionen, darunter Vertreter lokaler, regionaler und nationaler Behdrden, Nichtregierungsorganisationen,
offentlicher Finanzinstitutionen und des Privatsektors (2024). Zusammenfassung des jahrlichen politischen Dialogs in Velenje.

Industrie

Lobbyorganisationen der Chemie-, Aluminium- und Elektrizitatsindustrie (2024). Antwerpener Dialog tber industrielle Elektrifizierung und
Wettbewerbsfahigkeit.

29 wichtige Akteure aus dem europaischen Agrar- und Lebensmittelsektor, der Zivilgesellschaft, landlichen Gemeinden und der
Wissenschaft (2024). Strategischer Dialog Uber die Zukunft der EU-Landwirtschaft.

Gewerkschaften

Europaischer Gewerkschaftsbund (2024). Industriepolitik fiir hochwertige Arbeitsplatze — Ein politischer Rahmen und einen gerechten
Ubergang eine Richtlinie flir zur Antizipation und Bewaltigung des Wandels.

IndustriAll (2024). Ein europaischer Investitionsplan fiir gute Arbeitsplétze in der Industrie.

Nationale und regionale Behérden

Regionale Vertreter aus 22 Regionen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (2024). ,Erklérung zum jahrlichen politischen Dialog in
Karlsbad” und die Notwendigkeit einer Starkung des gerechten Ubergangs in den von der Dekarbonisierung betroffenen Regionen.

Die Bundesregierung und die Lander Deutschlands (2024). Gemeinsame Erklarung der Bundesregierung und der Lander zur EU-
Kohasionspolitik nach 2027

Marschallamt der Woiwodschaft Schlesien (2025). Schreiben an den Exekutiv-Vizeprasidenten fiir einen sauberen, gerechten und
wettbewerbsfahigen Wandel.

Marschallamt der Woiwodschaft Schlesien (2024). Schreiben an Premierminister Donald Tusk zum Fonds fiir einen gerechten Ubergang
nach 2027.

Verband der Gemeinden in den Niederlanden, Verband der Provinzbehérden und niederléndische Regierung (2024). Kohasionspolitik nach
2027 — Gemeinsame Vision der niederldndischen Zentral-, Regional- und Kommunalverwaltung.

Politische Fraktionen
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Fraktion der Europaischen Volkspartei (2024). Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Automobilindustrie.



https://caneurope.org/content/uploads/2024/09/can_europe_letter_to_ec_president.pdf
https://alliancejusttransition.eu/wp-content/uploads/2025/02/Vision-Just-Transition-final-EN-09FEB2025.pdf
https://alliancejusttransition.eu/wp-content/uploads/2025/02/Vision-Just-Transition-final-EN-09FEB2025.pdf
https://www.bnw-bundesverband.de/sites/default/files/inline-files/240613-Appell-Green-Deal-Social-Deal-final.pdf
https://sprawiedliwa-transformacja.pl/wp-content/uploads/2024/07/Nowy-Fundusz-Sprawiedliwej-Transformacji-Polska-musi-o-niego-zawalczy%C4%87_briefing-Polskiej-Zielonej-Sieci.pdf
https://ieecp.org/publications/supporting-the-implementation-of-just-transitions-in-coal-regions/
https://ieecp.org/publications/supporting-the-implementation-of-just-transitions-in-coal-regions/
https://justclimate.fes.de/e/expected-labour-market-effects-of-the-green-deal-industrial-plan.html
https://justclimate.fes.de/e/expected-labour-market-effects-of-the-green-deal-industrial-plan.html
https://www.eurelectric.org/publications/antwerp-dialogue-on-industrial-electrification-competitiveness-recommendations/
https://www.eurelectric.org/publications/antwerp-dialogue-on-industrial-electrification-competitiveness-recommendations/
https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_en
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-06/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20A%20Just%20Transition%20policy%20framework%20and%20Directive%20to%20anticipate%20and%20manage%20change_0.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/document/file/2024-06/EN%20-%20Adopted%20Resolution%20-%20A%20Just%20Transition%20policy%20framework%20and%20Directive%20to%20anticipate%20and%20manage%20change_0.pdf
https://news.industriall-europe.eu/documents/upload/2024/12/638695215284188117_Adopted_-_A_European_investment_plan_for_good_industrial_jobs_-_EN.pdf
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/177790?selectedStage=100
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.bmwk.de/Redaktion/EN/Downloads/S-T/statement-cohesion-policy-beyond-2027.pdf?__blob=publicationFile&v=7
https://www.government.nl/documents/reports/2024/10/04/vision-paper-cohesion-policy-post-2027
https://www.government.nl/documents/reports/2024/10/04/vision-paper-cohesion-policy-post-2027
https://www.eppgroup.eu/newsroom/epp-group-position-paper-securing-the-competitiveness-of-the-european-automotive-industry

Europaische Institutionen

Generalsekretariat des Rates (2024). AOB fiir die Tagung des Rates (Umwelt) am 17. Dezember 2024 — Notwendigkeit, eine
Schwachung der Automobilhersteller durch Strafen zu vermeiden und gleichzeitig die Ziele und Ambitionen der Verordnung tber CO2-
Normen fur Pkw und leichte Nutzfahrzeuge beizubehalten.

Européischer Ausschuss der Regionen (2024). Stellungnahme — Ein gerechter Ubergang fiir alle Regionen der EU.

Européischer Wirtschafts- und Sozialausschuss (2024). Stellungnahme — Auf dem Weg zu einem Legislativvorschlag flir einen gerechten
Ubergang und zu EU-Politikinstrumenten fiir einen sozialeren europaischen Griinen Deal.

Europaischer Parlamentarischer Forschungsdienst (2025). Die Zukunft der Kohasionspolitik — Aktueller Stand der Debatte.

Ausschuss fir regionale Entwicklung (REGI) und Ausschuss der Regionen, Fachkommission fir Kohasionspolitk (COTER) (2024).
Zusammenfassender Bericht Giber die jahrliche gemeinsame Sitzung von REGI und COTER zur Zukunft der Kohasionspolitik nach 2027.

Weitere in der Arbeitsgruppe geteilte Dokumente

Zivilgesellschaftliche Organisationen

Polnisches Griines Netzwerk (2025). Stimmen aus den Regionen, die vom Fonds fiir einen gerechten Ubergang abgedeckt sind.

Gemeinsame Erklarung von 42 zivilgesellschaftlichen Organisationen (2024). Das Versprechen einhalten: Warum der Fonds fiir einen
gerechten Ubergang werden mussim ndchsten EU-Haushalt beibehalten .

WWEF (2025). Eine Investitionskommission fiir den ékologischen Wandel: Nachste Schritte fiir die 6ffentlichen Finanzen der EU.

Nationale und regionale Behérden

Marschallamter von Grofipolen, Oberschlesien, Niederschlesien, £6dZz und Kleinpolen. Gemeinsame Erklarung zur Fortsetzung der
Unterstiitzung aus dem Fonds fir einen gerechten Ubergang nach 2027 fiir Regionen, die sich vom Kohleabbau verabschieden, damit
keine Region zurlickbleibt.



https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-0424-2024
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-just-transition-legislative-proposal-and-eu-policy-tools-enable-more-social-european-green-deal
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-just-transition-legislative-proposal-and-eu-policy-tools-enable-more-social-european-green-deal
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/767217/EPRS_BRI(2025)767217_EN.pdf
https://zielonasiec.pl/wp-content/uploads/2025/03/Glosy-z-regionow-objetych-Funduszem-Sprawiedliwej-Transformacji_Polska-Zielona-Siec_Instytut-Reform_marzec-2025-1.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2024/09/2024_09_18_Keeping-the-promise_Why-the-Just-Transition-Fund-must-be-maintained.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2024/09/2024_09_18_Keeping-the-promise_Why-the-Just-Transition-Fund-must-be-maintained.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf-mff-position-paper_executive-summary.pdf
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Europaische Kommission (2025). Der Pakt fiir eine saubere Industrie: Ein gemeinsamer Fahrplan fiir
Wettbewerbsfahigkeit und Dekarbonisierung.

Ebd.

Europaische Kommission (2025). Ein EU-Kompass zur Wiedererlangung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Sicherung nachhaltigen
Wohlstands.

Europaisches Parlament, Referat fir Haushaltsfragen (2017). Der nachste mehrjghrige Finanzrahmen (MFR) und
seine Laufzeit.

Europaische Kommission (2025). Eine modernisierte Kohasionspolitik: Die Halbzeitliberpriifung.

Die Bundesregierung und die Lander (2024). Gemeinsame Erklarung der Bundesregierung und der Lander zur EU-Kohasionspolitik
nach 2027.

Regionale Vertreter aus 22 Regionen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang (2024) ,Erklérung “ und die Notwendigkeit einer
Starkung des gerechten Ubergangs in den von der Dekarbonisierung betroffenen Regionen.zum jahrlichen politischen Dialog
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