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Transformacja regionéw weglowych w Polsce to nie tylko wyzwanie gospodarcze, ale takze
proces spoteczny i polityczny, ktéry wymaga strategicznego podejscia i dtugofalowego plano-
wania. W projekcie Powered up!, realizowanym przez WiseEuropa, analizujemy ten proces
w sposoOb strategiczny. Nie skupiamy sie wytgcznie na aspektach technologicznych czy finanso-
wych, lecz przede wszystkim na mechanizmach, ktére moga uczynic¢ transformacje skuteczna
i sprawiedliwa dla wszystkich zaangazowanych stron.

Analiza SWOT bedaca jednym z gtéwnych wynikdéw naszej pracy, pozwala nam oceni¢ caty
proces transformacji —jego mocne i stabe strony, potencjalne szanse oraz zagrozenia. To jednak
nie jest celem samym w sobie. W oparciu o te ustalenia formutujemy rekomendacje doty-
czace dziatan, ktére warto podjac, aby proces transformacji zakonczyt sie sukcesem. Kluczowe
jest, aby zmiany byty rzeczywiste, sprawiedliwe i efektywne, prowadzace do osiggniecia celu
transformacyjnego, a nie jedynie do wydatkowania srodkdéw bez wymiernych korzysci. Nasze
podejscie ma na celu unikniecie scenariusza, w ktérym transformacja konczy sie jedynie na
administracyjnych decyzjach i kosztownych programach, zamiast na realnych przemianach
gospodarczych i spotecznych. Chcemy wskazad, jak sprawic, by transformacja nie pozostawita
po sobie pustki, lecz nowe mozliwosci i trwaty rozwdj regionow.

Interesariusze i ich rola

Proces transformacji dotyczy szerokiego grona podmiotdow, ktére maja rozne priorytety
i perspektywy. To nie tylko rzad i duze koncerny energetyczne, ale przede wszystkim spotecz-
nosci lokalne, przedsiebiorcy oraz instytucje publiczne i badawcze, ktdre wspieraja ten proces.
Szczegdlne znaczenie miato dla nas dotarcie do tych grup, ktére w debacie o transformacji
sa czesto niedostatecznie styszane. Dlatego w ramach projektu przeprowadzilismy warsztaty
i spotkania, w ktérych udziat wzieli przedstawiciele administracji centralnej i samorzadowej,
wiasciciele matych i srednich przedsiebiorstw, startupdéw oraz firm dziatajacych w otoczeniu
sektora weglowego, organizacje spoteczne i think tanki zajmujace sie transformacja. Istotna
role odegrali rowniez mieszkancy regionéw weglowych, zwtaszcza gornicy, z ktdrymi mielismy
okazje bezposrednio rozmawiac. W trakcie tych spotkan poznalismy ich perspektywe na zmie-
niajaca sie rzeczywistos¢ oraz wyzwania, przed jakimi stoja w obliczu transformacji. Ich doswiad-
czenia i opinie pozwolity nam lepiej zrozumiec rzeczywiste skutki zmian oraz wskazac, jakie
mechanizmy wsparcia moga byc¢ najbardziej efektywne. Staralismy sie réwniez uwzglednic
whioski ptynace z konferencji i wydarzen zwiazanych z transformacja, ktére odbywaty sie
w regionach weglowych, aby nasza analiza miata jak najszerszy kontekst i uwzgledniata gtosy
réznych interesariuszy.

Zakres dziatan i podejscie badawcze

Projekt rozpoczat sie od analizy transformacji regionéw weglowych w Europie. Przyjrzelismy sie
politykom krajowym i regionalnym w panstwach Unii Europejskiej, analizujac, ktdre modele
przyniosty najlepsze efekty, a ktéore napotkaty powazne bariery. Kluczowym elementem tej
fazy byty wywiady z przedstawicielami regiondw, ktdre przeszty lub wcigz przechodza przez
podobny proces. Na bazie tych badan powstat raport pt. ,Kamien wegielny. Dobre praktyki


https://wise-europa.eu/2024/10/21/raport-kamien-wegielny-transformacja-regionow-weglowych/
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dla polskich regionow weglowych”, ktdry dostarczyt pierwszych wnioskow i wskazat mozliwe
kierunki dziatan. Kolejnym krokiem byto skonfrontowanie tych ustalen z polskimi realiami -
poprzez analize SWOT, ktdra pozwala oceni¢ transformacje nie tylko w odniesieniu do zagra-
nicznych doswiadczen, ale takze lokalnych uwarunkowan.

Analiza SWOT to dla nas przede wszystkim narzedzie, ktére nie tylko porzadkuje informacje,
ale pomaga projektowac konkretne dziatania. Przy jej opracowaniu korzystaliSmy z réznych
zrodet—wcezesniejszych badan WiseEuropa, wynikdw debat i warsztatéw, a takze analizdoswiad-
czen miedzynarodowych. Dzieki temu moglismy osadzi¢ nasza ocene w szerszym kontekscie
i dostosowac ja do specyfiki polskiej transformaciji.

W naszym podejsciu uwzglednilismy rowniez takze analize interakcji pomiedzy czynnikami
SWOT - nie oceniamy ich w izolacji, lecz badamy, jak moga na siebie wptywac, jakie strategie
moga wynikac z ich wzajemnych zaleznosci i jakie mechanizmy moga wzmocnic¢ pozytywne
efekty transformacji, minimalizujac jednoczesnie ryzyka.

W kolejnych rozdziatach przedstawiamy szczegdtowe wyniki analizy oraz rekomendacje,
ktore moga pomaoc w skutecznym zarzadzaniu procesem transformacji regiondw weglowych
w Polsce.


https://wise-europa.eu/2024/10/21/raport-kamien-wegielny-transformacja-regionow-weglowych/
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1. Streszczenie zarzadcze

1.1. Gtéwne wnioski strategiczne

Transformacja regiondw weglowych w Polsce to ogromne wyzwanie, ktérego nie mozna
realizowac¢ w oderwaniu od innych dziatan panstwa. Musi by¢ ona integralng czescig szero-
kiej strategii rozwoju kraju (obejmujacej m.in. polityke energetycznag, przemystowa, eduka-
cyjna i regionalna). Brak takiej integracji prowadzi do chaosu decyzyjnego, opdznien i wzrostu
kosztow — czyniac proces nieefektywnym i ryzykownym. Analiza SWOT potwierdza, ze powo-
dzenie transformacji zalezy od silnego, spéjnego przywddztwa, skutecznego zarzadzania
i dlugofalowej wizji. Obecnie brakuje wiodacego osrodka decyzyjnego, ktory koordynowatby te
zmiany — stad pojawia sie postulat powotania dedykowanej instytucji lub lidera odpowiedzial-
Nnego za caty proces.

Analiza wykazata, ze aby w pelni wykorzysta¢ pojawiajace sie szanse i ochroni¢ sie przed
zagrozeniami, regiony musza najpierw usunac¢ wewnetrzne stabosci. Innymi stowy, strategie
skupione na przezwyciezaniu barier (W-O) i minimalizowaniu ryzyk (W-T) powinny domi-
nowac. Najpowazniejsze bariery to brak koordynacji dziatan, nieskuteczne zarzadzanie i mato
zdywersyfikowana gospodarka lokalna. Dopodki te problemy nie zostana rozwigzane (poprzez
usprawnienie instytucji, efektywniejsze wydatkowanie funduszy i przyciaganie nowych inwe-
stycji), regiony nie beda w stanie wykorzysta¢ nawet duzych dostepnych srodkéw ani rozwijac
sie w nowych kierunkach. Jednoczesnie samo istnienie pewnych atutéw (jak infrastruktura
czy wykwalifikowana kadra) oraz dostep do funduszy (np. unijnych) nie gwarantuje sukcesu —
konieczne jest aktywne, skoordynowane dziatanie, by przetozy¢ te zasoby na konkretne
projekty rozwojowe.

Niezbedna jest takze synergia dziatarnn na wszystkich poziomach. Tylko spéjny model zarza-
dzania — faczacy centralna koordynacje z zaangazowaniem wiadz lokalnych, spoteczenstwa
i biznesu — pozwoli uniknac rozdrobnienia inicjatyw i marnotrawstwa srodkow. Stabilne, jasno
ukierunkowane przywodztwo sprawi, ze wysitki réoznych interesariuszy beda sie wzajemnie
wzmacnia¢ zamiast znosi¢. Ponadto strategia transformacji powinna koncentrowac sie na
dziataniach o najwiekszym wptywie. Zamiast rozpraszac srodki na wiele drobnych zadan, prio-
rytet nalezy przyznac inicjatywom, ktdre przynosza trwate, strukturalne zmiany w regionach
(np. tworzenie nowych miejsc pracy poza gornictwem, rozwdj nowych branz przemystowych
czy kompleksowa rewitalizacja terendw pogdrniczych). Takie ukierunkowanie dziatan zapewni,
ze ograniczone zasoby przyniosg maksymalne efekty i zbuduja solidne podstawy przysztego
rozwoju tych obszaréw.

Szczegdotowe whnioski opisano w Rozdziale 5.7
na stronie 42. Opis czynnikow SWOT, majgcych
najwiekszy wptyw na proces transformacji
przedstawiono w Rozdziale nr 5.6 na stronie 40.
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1.2. Rekomendacje

Najwazniejszym zaleceniem jest ustanowienie silnego systemu zarzadzania transformacja.
Powotanie centralnego organu lub petnomocnika rzadu ds. transformacji, wyposazonego
w realne kompetencje decyzyjne i kontrolne, umozliwi opracowanie i wdrozenie wspdlnej stra-
tegii zmian. Taki lider procesu przygotuje jednolity plan dziatan (z harmonogramem wyga-
szania kopaln i rozwojem alternatywnych branz) i zapewni spdjne przywoddztwo, eliminujac
obecny chaos decyzyjny. Niezbedna jest tez stabilnos¢ tej polityki (zapewniona np. ustawowo
lub ponadpartyjnie), co zagwarantuje ciggtos¢ dziatan i pewnosc¢ kierunku transformacii.

Kolejnym krokiem jest zaciesnienie dialogu z interesariuszami i zawarcie nowej umowy
spotecznej dotyczacej transformacji. Proponuje sie utworzenie statej platformy wspodtpracy
z udziatem rzadu, samorzadow, zwiazkéw zawodowych, mieszkancéw i biznesu w regionach
weglowych. Pozwoli to wypracowac wzajemne zobowigzania — panstwo jasno okresli, jakie
wsparcie otrzymaja spotecznosci pogdrnicze, a strony lokalne zaangazuja sie we wdrazanie
ustalen. Taki inkluzywny dialog zwiekszy akceptacje spoteczng dla zmian i zmniejszy ryzyko
protestow wynikajacych z pomijania lokalnych potrzeb.

Trzecia rekomendacja to kompleksowe wsparcie dla pracownikdw gérnictwa. Nalezy
uruchomic szerokie programy przekwalifikowania gérnikdw, scisle powigzane z zapotrzebowa-
niem nowych sektorédw w regionach — tak aby szkolenia dawaty poszukiwane umiejetnosci.
Rownolegle trzeba wprowadzi¢ zachety dla pracodawcéw do zatrudniania bytych pracow-
nikdw kopaln (doptaty do wynagrodzen, ulgi podatkowe) oraz zapewni¢ doradztwo zawo-
dowe i wsparcie psychologiczne. Celem jest stworzenie realnych alternatyw zatrudnienia dla
odchodzacych z gdrnictwa, tak by transformacja oznaczata szanse na nowa kariere zamiast
bezrobocia.

Nastepny obszar to dywersyfikacja gospodarki regionéw i wykorzystanie terenéw pokopal-
nianych. Konieczne jest przyciggniecie do regiondw pogoérniczych nowych inwestycji poprzez
specjalne zachety (ulgi, dotacje) dla firm tworzgcych tam miejsca pracy. Srodki publiczne
powinny przede wszystkim zasila¢ projekty dajace trwaty wzrost (od farm fotowoltaicznych
i wiatrowych, przez zaktady przemystowe wysokich technologii, po centra logistyczne). Tereny
po kopalniach nalezy traktowac jak cenny zasob: poprzez ich rekultywacje i przygotowanie
infrastruktury pod nowe funkcje mozna przyspieszy¢ rozwdj nowych branz. Takie podejscie
zapewni nowe zrédta wzrostu dla lokalnych gospodarek i zmniejszy ich uzaleznienie od wydo-
bycia wegla.

Rekomenduje sie réwniez zapewnienie transparentnosci i skutecznosci wykorzystania srodkow
na transformacje oraz dostosowanie otoczenia prawno-regulacyjnego do wyzwan procesu.
Kazdy fundusz powinien podlegac kontroli efektywnosci —warto powigzac wsparcie finansowe
z osigganiem konkretnych wynikéw (np. liczby utworzonych nowych miejsc pracy) i prowadzic
publiczny monitoring realizowanych projektéw. To ograniczy marnotrawstwo i pozwoli kory-
gowac kurs na biezgco. Jednoczesnie panstwo musi usunac bariery biurokratyczne hamujace
zmiany oraz lepiej zintegrowac polityki sektorowe z celami transformacji. Przyjecie odpowied-
nich regulacji (np. specustawy) i zharmonizowanie krajowej strategii z politykami europejskimi
zapewni staty doptyw finansowania, utatwi inwestycje w nowych sektorach i utrwali polityczne
poparcie dla procesu.
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Szczegdtowe zestawienie rekomendacji zostato zawarte w Rozdziale 7 na stronie 50. Opisano
tam takze sposoéb w jaki rekomendacje odnosza sie do zidentyfikowanych w toku analiz czyn-
nikéw SWOT.

1.3. Uwarunkowania transformacji

Kluczowym czynnikiem jest brak dtugofalowej strategii panstwa dla przemian. Harmonogramy
odejscia od wegla sa niepewne (co paralizuje decyzje lokalne), a transformacja nie jest powia-
zana z innymi wielkimi projektami rozwojowymi. Brakuje koordynacji z inwestycjami strate-
gicznymi (jak energetyka jadrowa czy duze projekty przemystowe), ktdre mogtyby lokowac
sie w regionach pogoérniczych i napedzac tam nowe branze. Bez klarownej wizji oraz zintegro-
wania transformacji z szersza strategia kraju proces ten odbywa sie w prézni, zamiast korzystac
z efektu synergii.

Drugim uwarunkowaniem jest dostosowanie tempa zmian do mozliwosci. Unijne cele klima-
tyczne wymuszajg szybkie dziatania, ale gospodarka i spoteczenstwo nie nadazaja za zbyt
gwattowna zmiang — co powoduje opdznienia i napiecia. Wazne jest tez uwzglednienie bezpie-
czenstwa energetycznego — odejscie od wegla musi nastepowac w rytmie, ktéry nie zagrozi
stabilnosci dostaw energii. Innymi stowy, transformacja powinna by¢ szybka, lecz planowa
i zabezpieczona alternatywnymi zrédtami energii i surowcami.

Trzecim czynnikiem jest réznorodnos$¢ sytuacji regionéw weglowych i koniecznos¢ zadbania
o sprawiedliwoéé spoteczna. Silniejsze regiony (jak Slask) maja lepsze warunki rozwoju niz
stabsze (np. mniegjsze osrodki), dlatego wsparcie powinno by¢ dopasowane — inacze] Mmoga
pogtebic sie nierdwnosci. Co wiecej, transformacja bedzie akceptowalna spotecznie tylko wtedy,
gdy poza zamykaniem kopaln zaoferuje sie ludziom realne perspektywy: nowe miejsca pracy,
inwestycje i poprawe jakosci zycia. Jesli mieszkancy widza gtdwnie utrate starego przemystu
bez korzysci na horyzoncie, narasta opdr. Zapewnienie tym spotecznosciom pozytywnej wizji
przysztosci jest warunkiem utrzymania poparcia dla zmian.

Opis uwarunkowan transformacji
zostat zaprezentowany
w Rozdziale 6 na stronie 44.
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2. Metodyka analizy

2.1. Cel analizy

Analiza identyfikuje kluczowe rekomendacje dla decydentdw oraz wskazoéwki dla poszczegdl-
nych grup interesariuszy w zakresie procesu transformacji regionéw weglowych. Kluczowym
aspektem jest identyfikacja czynnikow strukturalnych oraz systemowych, ktére determinuja
skutecznos¢ transformacji w kontekscie dtugofalowego rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Opracowanie to dostarcza nie tylko rekomendacji, lecz takze kompleksowej diagnozy zalez-
nosci i uwarunkowan wptywajacych na przebieg i efektywnos¢ procesu, umozliwiajac jego
dalsze pogtebianie i rozwdj analityczny.

Analiza przyjmuje perspektywe strategiczna, uwzgledniajaca wielopoziomowa strukture trans-
formagji, jej iteracyjny charakter oraz koniecznos¢ adaptacji do zmieniajacych sie warunkow
zewnetrznych i wewnetrznych. Obejmuje zardwno czynniki wewnetrzne, takie jak mechanizmy
zarzadzania, efektywnos¢ finansowania i struktury decyzyjne, jak i uwarunkowania zewnetrzne,
w tym polityki klimatyczne UE, zmieniajace sie rynki energii oraz globalne trendy inwestycyjne.

Zastosowana analiza SWOT pozwala na systematyczng identyfikacje kluczowych determinant
sukcesu transformacji — silnych stron (S), stabych stron (W), szans (O) i zagrozen (T). W ujeciu
systemowym analiza nie ogranicza sie jedynie do klasyfikacji tych czynnikoéw, lecz bada rowniez
ich wzajemne interakcje, priorytetyzuje je pod katem wplywu na przebieg transformacji oraz
formutuje rekomendacje ukierunkowane na optymalizacje procesu zarzadzania zmiana.

Podejscie przyjete w analizie umozliwia transponowanie wynikéw na
konkretne rekomendacje. Kluczowe pytanie, na ktére analiza stara sie odpo-
wiedzie¢, dotyczy identyfikacji mechanizméw i narzedzi zapewniajgcych
skuteczng, sprawiedliwg i zintegrowang z dtugofalowa strategia gospo-
darcza transformacje regionéw weglowych.

2.2. Etapy analizy

10

Etap 1: Identyfikacja czynnikéw S, W, O, T

Pierwszym krokiem analizy jest okreslenie kluczowych czynnikow SWOT, ktdre wpltywaja
na proces transformacji regiondw weglowych. Ten etap stanowi fundament dalszych prac,
poniewaz pozwala na usystematyzowanie wyzwan i mozliwosci, ktére beda miaty wptyw na
skutecznos¢ dziatan transformacyjnych.

W klasycznej analizie SWOT czynniki dzieli sie na wewnetrzne (silne i stabe strony) oraz
zewnetrzne (szanse i zagrozenia). Podejscie to, zaproponowane m.in. przez Weihricha (1982)
w ramach macierzy TOWS, pozwala na ustrukturyzowanie informacji i identyfikacje relacji
pomiedzy czynnikami wptywajacymi na procesy decyzyjne [Weihrich, 1982], [Gurel & Tat, 2017].
Jednak w kontekscie transformacji regiondw weglowych podziat ten wymaga dostosowania
do charakteru procesu. Nie analizujemy tutaj pojedynczego przedsiebiorstwa, lecz ztozony
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ekosystem gospodarczo-spoteczny, w ktorym czynniki procesowe odgrywajg istotng role.
Dlatego konsekwentne przypisanie czynnikow SWOT jest kluczowe dla zachowania spdjnosci
analizy na kolejnych etapach, zwtaszcza w analizie interakcji SWOT.

Analiza SWOT w projekcie Powered up! opiera sie na:

* Przegladzie doswiadczen europejskich, ktory pozwala na identyfikacje kluczowych czyn-
nikéw sukcesu i barier w procesach transformacyjnych.

* Whnioskach z okragtych stotéw i warsztatéw eksperckich, ktére dostarczaja perspektyw
roznych grup interesariuszy.

* Analizie informacji i raportéw, obejmujacej desk research, przeglad publikacji naukowych,
dokumentdw strategicznych oraz analiz eksperckich dotyczacych transformacji regiondw
weglowych.

Ponizej przedstawiono przyktadowe czynniki SWOT.

Tabela 1. Przyktadowe czynniki SWOT

Silne strony (S) ® Zasoby i mechanizmy ® Rozwinieta infrastruktura,
wspierajgce transformacje. wykwalifikowana kadra, potencjat
do adaptacji nowych technologii.

Stabe strony (W) ® Bariery ograniczajace tempo ® Niska dywersyfikacja gospodarki,
transformacji. stabe mechanizmy koordynacji,
brak kapitatu inwestycyjnego.

Szanse (O) ® Zewnetrzne czynniki ® Fundusze UE, rozwdj zielonych
wspierajace zmiany. technologii, globalna polityka
dekarbonizacji.

Zagrozenia (T) ® Ryzyka polityczne, spoteczne ® Opodr spoteczny, utrata
i ekonomiczne. konkurencyjnosci, nieefektywna
alokacja srodkoéw.

Tradycyjnie analiza SWOT stosowana jest w kontekscie zarzadzania strategicznego przedsie-
biorstw. W przypadku analizy proceséw transformacyjnych kluczowe jest rozszerzenie podej-
Scia poprzez uwzglednienie wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw procesowych.

Wewnetrzne czynniki procesowe » Maja zwigzek z zarzadzaniem transformacja, a nie tylko
z zasobami regionéw. Obejmuja zdolnos¢ instytucji do koordynacji dziatan, efektywnos¢ mecha-
nizmow wdrazania oraz dostepnosc¢ instrumentdow wsparcia dla lokalnych spotecznosci i biznesu.

Zewnetrzne czynniki procesowe » Wynikaja z otoczenia krajowego, unijnego i globalnego,
ktore determinuja ramy dziatania, np. polityki klimatyczne UE, dostepnos¢ finansowania
miedzynarodowego, zmiany popytu Na energie i surowce, czy uwarunkowania rynkowe.

Podziat ten stuzy uporzadkowaniu metodycznemu, aby zapewnic logiczna spdjnosc przypisy-
wania czynnikow do SWOT oraz umozliwi¢ poprawna analize interakcji w kolejnych etapach.
W klasycznym podejsciu podziat ten jest intuicyjny: S i W sa kontrolowane, O i T wynikaja
zotoczenia. W analizie transformacji regiondw weglowych ten podziatwymaga wiekszej precyzji,
poniewaz to, co zrobimy w procesie, moze wzmocni¢ szanse lub zwiekszy¢ zagrozenie.
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Tabela 2. Przyktad zaleznos$ci SWOT:

Silna strona ® Efektywne mechanizmy zarzadzania transformacja.

Szansa ®  Mozliwos¢ przyciggniecia inwestoréw do nowych
sektoréw gospodarki.

Whiosek ¢ Jesli skutecznie zarzadzimy transformacja, zwigkszymy
szanse na inwestycje.

Niezaleznos¢ czynnikéw SWOT w analizie

W procesie identyfikacji czynnikow SWOT kluczowe znaczenie ma ich wzajemna niezalez-
nos¢ (roztacznosc). Oznacza to, ze w ramach jednej grupy czynniki nie moga wynikac jeden
z drugiego, gdyz prowadzitoby to do zaburzenia struktury analizy oraz negatywnie wptynetoby
na kolejne etapy analizy ilosciowej. W szczegdlnosci, taki btad mogtby skutkowac nieupraw-
nionym wzrostem znaczenia danej grupy czynnikdw, co wypaczytoby interpretacje wynikow.

Z tego powodu nie wszystkie wnioski i informacje uzyskane w ramach desk research oraz badan
Z interesariuszami mogty zostac¢ zakwalifikowane jako czynniki SWOT. Czes¢ z nich nie spetniata
kryteriow definicyjnych lub ujawniata wzajemne zaleznosci, co wykluczato ich umieszczenie
w jednej z czterech kategorii. Jednakze, mimo ze nie mogly one zosta¢ wiaczone do macierzy
SWOT, nadal stanowity wartosciowy materiat analityczny, dostarczajac dodatkowego kontekstu
oraz alternatywnych perspektyw na proces transformacji.

Aby zachowac¢ spdjnosé metodologiczng, w analizie wprowadzono zbior
dodatkowych uwarunkowan procesu transformacji, w ktérym zebrano infor-
macje nieuwzglednione w klasycznej strukturze SWOT. Dzieki temu mozliwe
byto uchwycenie petniejszego obrazu badanej problematyki bez naruszania
rygordéw analizy ilosciowej.
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Podsumowanie
* Etap identyfikacji czynnikow SWOT jest fundamentem dalszej analizy.

* Logika podziatu na czynniki wewnetrzne i zewnetrzne zapewnia spojnos¢ analizy na kolej-
nych etapach.

Etap 2: Analiza iloSciowa interakcji czynnikéw

Celem tego etapu jest okreslenie wptywu poszczegodlnych czynnikow SWOT na proces transfor-
macyjny regionéw weglowych. Aby uzyskac petniejszy obraz tych interakgcji, stosujemy ilosciowa
ocene zaleznosci, co pozwala na identyfikacje dominujacych strategii oraz uporzadkowanie
priorytetéw dziatan strategicznych.
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analiza SWOT dostarcza wartosciowego przegladu sytuacji,

jednak nie pozwala okresli¢ skali wptywu poszczegdlnych czynnikdéw na
siebie nawzajem. Przypisanie wartosci liczbowych do zaleznosci w macierzy
SWOT umozliwia mierzalne okreslenie, jak bardzo dany czynnik wptywa na
inny, co prowadzi do bardziej operacyjnych wnioskéw i rekomendacji.
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Okreslenie wag czynnikéw SWOT

Kazdy czynnik SWOT otrzymuje wage, ktorej celem jest odzwierciedlenie jego znaczenia dla
procesu transformacji. Ocena wagowa odbywa sie w trzystopniowej skali:

* 1-czynnik o relatywnie niewielkim wptywie strategicznym,

* 2-czynnik o umiarkowanym znaczeniu,

* 3 -czynnik kluczowy, majacy istotne konsekwencje dla dalszego przebiegu procesu.

Aby uwzglednic réznice w liczbie i znaczeniu poszczegdlnych czynnikéw, stosuje sie normali-

zacje wag - przeliczenie ich na wartosci wzgledne, ktére pozwalaja na zachowanie proporcji
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami (S, W, O, T).

Ocena interakcji SWOT

Po przypisaniu wag do poszczegdlnych czynnikéw, analizie poddawane sg wszystkie mozliwe
interakcje pomiedzy mocnymi i stabymi stronami (S, W) a szansami i zagrozeniami (O, T).
Kazda para czynnikdow jest oceniana binarnie, co oznacza, ze okresla sie, czy dana zaleznosc
wystepuje, czy nie. Ocena binarna pozwala na jednoznaczne przypisanie interakcji, eliminujac
ryzyko subiektywnych interpretacji. Analizowane sa cztery podstawowe relacje:

* S-O:Czy okreslona mocna strona umozliwia skuteczne wykorzystanie danej szansy?
® S-T:Czy okreslona mocna strona pozwala neutralizowac¢ dane zagrozenie?

* W-O: Czy okreslona staba strona moze zostac przezwyciezona poprzez wykorzystanie danej
szansy?

* W-T: Czy okreslona staba strona wzmacnia negatywny wptyw danego zagrozenia?

Dzieki temu mozliwe jest precyzyjne odwzorowanie mechanizmow, ktére determinuja sukces
lub porazke procesu transformacyjnego.

Sumowanie interakgji i ich wazenie

Ocena interakcji odbywa sie dwuwymiarowo:

* Perspektywa czynnika S i W (wierszowa w macierzy SWOT) — analiza sumy interakcji dla
poszczegdlnych mocnych i stabych stron, umozliwiajaca identyfikacje kluczowych determi-
nant procesu.

* Perspektywa czynnika zewnetrznego O i T (kolumnowa w macierzy SWOT) — analiza sumy
interakcji dla poszczegdlnych szans i zagrozen, wskazujaca, ktére z nich maja najwiekszy
wptyw na kierunek transformacji.
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Kazda z wartosci interakcji jest wazona w odniesieniu do istotnosci analizowanych czynnikéw.
W efekcie uzyskuje sie sume interakcji wazonych, ktéra pozwala okresli¢c wzgledna site danej
kategorii SWOT w procesie transformacyjnym.

Dodatkowo okreslamy takze range, aby wyraznie zaobserwowacd, ktory czynnik charakteryzuje
sie najwieksza liczba interakcji. To pozwala wnioskowag, ktéry z nich jest kluczowy dla procesul.

Tabela 3. Przyktadowe obliczenia (fragment macierzy interakcji S-O)

Sl e 1 1 1 1 3 06 2
znormalizowana 0,2)
2 2 0 0 1 1 04 3
znormalizowana 0,4)
s2EEa 2 1 0 1 2 08 1
znormalizowana 0,4)
Liczba interakcji 2 1 3
Liczba |r\terakCJ| 067 017 15
wazona
Ranga O 2 3

taczna suma interakcji naturalnych w ¢wiartce: 12

taczna suma interakcji wazonych w ¢wiartce: 4,13

Identyfikacja dominujacych strategii

Po wykonaniu obliczer dla kazdej z czterech ¢wiartek macierzy SWOT (czyli dla kazdej z par
czynnikéw S-O, S-T, W-O, W-T) i okresleniu sum koncowych, mozliwe jest poréwnanie ich
wynikéw i wskazanie, ktore podejscie strategiczne powinno stanowic fundament transformaciji.

Porownujemy wyniki w czterech obszarach analizy SWOT:

* S-O (strategia rozwoju): Maksymalne wykorzystanie przewag konkurencyjnych w celu
wzmacniania szans rozwojowych.

14
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° S-T (strategia obrony): Redukcja zagrozen poprzez aktywne wykorzystanie istniejacych
atutéw regionow.

* W-O (strategia przezwyciezania barier): Minimalizacja stabosci poprzez aktywne wykorzy-
stanie dostepnych szans.

* W-T (strategia minimalizacji ryzyka): Ograniczanie skutkéw negatywnej interakcji miedzy
stabymi stronami a zagrozeniami.

Interpretacja wynikéw:

* Para czynnikow o najwyzszej sumie interakcji wazonych wskazuje dominujaca strategie dla
transformacji.

* Para czynnikdw o najnizszej sumie interakcji wazonych sygnalizuje obszar najwiekszego
ryzyka, wymagajacy pilnej interwencji.

* Zidentyfikowane kluczowe czynniki SWOT wskazuja na aspekty, ktére powinny byc prioryte-
towe w dalszych etapach planowania.

Kluczowe ustalenia wynikajace z analizy iloSciowej:

* |dentyfikacja priorytetowych strategii — poréwnanie wynikow w czterech ¢wiartkach SWOT
wskazuje, czy w danej sytuacji powinna dominowac strategia rozwoju, obrony, przezwycie-
zania barier czy minimalizacji ryzyka.

* Rangowanie kluczowych czynnikéw SWOT - okreslenie, ktdre mocne strony, stabe strony,
szanse i zagrozenia majg najwiekszy wptyw na proces transformacji.

Podsumowanie

* Analiza ilosciowa eliminuje subiektywizm — hierarchia strategicznych priorytetéw opiera sie
na metodycznej ocenie wplywu poszczegdlnych czynnikow.

* |dentyfikacja kluczowych determinant sukcesu transformacji pozwala lepiej zaplanowac
kolejne etapy wdrazania strategii.

* Przygotowuje podstawy do dalsze] analizy rekomendacji operacyjnych, ktére pozwola
skutecznie wdrozy¢ strategie transformacji.

Etap 3: Formutowanie rekomendacji

Wyniki dziatan przeprowadzonych w poprzednich etapach (czynniki S, W, O, T, wyniki oceny
interakcji oraz zidentyfikowane dodatkowe uwarunkowania transformacji), pozwalaja na
formutowanie rekomendacji. Etap ten polega na powigzaniu silnych stron, stabych stron, szans
i zagrozen w ramach struktury macierzy, co umozliwia opracowanie zestawdw dziatarh odpo-
wiadajgcych na wyzwania transformacji regionow weglowych.

W tworzeniu rekomendacji chodzi o to, aby w ramach grup relacji SWOT okresli¢ dziatania,
ktore wptywaja na dana interakcje:

* S-O (Mocne strony + Szanse) » Na podstawie mocnych stron okreslamy dziatanie, ktére
maksymalizuje wykorzystanie konkretnej szansy. Mozemy miec jedna silna strone wplywa-
jaca na kilka szans lub kilka silnych stron wptywajacych na jedna konkretna szanse.
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* S-T (Mocne strony + Zagrozenia) - |dentyfikujemy mocna strone, ktéra moze neutralizowac
konkretne zagrozenie. To oznacza dziatanie redukujace wptyw zagrozenia poprzez odpo-

wiednie wykorzystanie atutéw regionu.

* W-O (Stabe strony + Szanse) » Okreslamy dziatanie minimalizujace stabos¢ poprzez wyko-

rzystanie dostepnych szans. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy mamy pewne ograniczenia struk-

turalne, ale jednoczesnie istnieja sprzyjajace warunki (szanse), wskazujemy dziatania, ktére

pozwola zniwelowac te ograniczenia.

* W-T (Stabe strony + Zagrozenia) -» Okreslamy dziatanie minimalizujace ryzyko wynikajace

z interakcji stabosci i zagrozenia. To kluczowa strategia obronna, ktéra pozwala na identyfi-

kacje najbardziej krytycznych ryzyk i wskazanie srodkéw zaradczych.

Na podstawie zidentyfikowanych czynnikdw SWOT oraz ich interakcji okre-
Slamy rekomendacje strategiczne. Ponizsze zestawienie w tabeli ilustruje
kierunek dziatania, petne wyniki znajduja sie w dalszej czesci dokumentu.

Tabela 4. Rekomendacje strategiczne w oparciu o analize SWOT

S-O ®*  Wykorzystanie funduszy UE do rozwoju Silne strony: Dostep do przemystowej sity
nowych sektoréw” » Tworzenie nowych roboczej (Srednio wykwalifikowanej), dobrze
mechanizmoéw finansowania inwestycji. rozwinieta infrastruktura przemystowa

i energetyczna.
Szansa: Fundusze unijne wspierajace rozwaoj
zielonej energii, rozwdj zielonego przemystu.

S-T *  Lepsza komunikacja i partycypacja Silna strona: Wsparcie organizacyjne
spoteczna” » Dialog z mieszkaricami zamiast na poziomie instytucji rzadowych
negocjacji tylko ze zwigzkami zawodowymi. i samorzadowych.

Zagrozenie: Opdr spoteczny wobec
transformacji.

W-O ¢ Dostosowanie polityki publicznej Staba strona: Niska dywersyfikacja gospodarki.
do realnych potrzeb regionéw” » Szansa: Mozliwos¢ przyciggniecia nowych
Stworzenie elastycznych dotacji dla MSP. inwestycji poprzez instrumenty wsparcia.

W-T ¢ Braklidera procesu transformacji” » Staba strona: Brak jasnej koordynacji dziatan.
Powotanie pethnomocnika rzadowego Zagrozenie: Nieefektywna alokacja srodkéw
ds. transformacji. prowadzaca do braku spdjnej strategii.
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Podsumowanie

Analiza interakcji SWOT pozwala na przeksztatcenie diagnozy w konkretne strategie dziatania.
Okreslenie dominujacych strategii umozliwia precyzyjne formutowanie rekomendacji
transformacyjnych.

Podstawa teoretyczna dla analizy SWOT

Weihrich, H. (1982). The TOWS Matrix — A Tool for Situational Analysis. Long Range Planning,
15(2), 54-66.

Gurel, E,, & Tat, M. (2017). SWOT Analysis: A Theoretical Review. Journal of International Social
Research, 10(51), 994-1006.

Kotler, P, & Keller, K. L. (2016). Marketing Management. Pearson.

Kowalik, T. (2020). Metody analizy strategicznej w zarzqdzaniu transformacjq regionow
przemystowych.

Nowicki, M. (2015). Analiza SWOT. W: Kompendium metod | technik zarzgdzania,
red. K. Szymanska, Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa, s. 325-354.
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3. Czynniki SWOT

Identyfikacja kluczowych czynnikdw wptywajgcych na proces transformacji regiondw weglo-
wych byfa jednym z najbardziej rozbudowanych etapdéw analizy. W celu zapewnienia komplek-
sowego podejscia przeprowadzono szerokie badania, obejmujace analize dokumentow
strategicznych, raportéw sektorowych, jak réwniez konsultacje z interesariuszami reprezentu-
jacymi rozne perspektywy — od administracji publicznej, przez sektor prywatny, po organizacje
spoteczne i przedstawicieli lokalnych spotecznosci.

Poczatkowo okreslono ponad 120 czynnikdw, ktére mogty mie¢ wptyw na przebieg transfor-
macji. Poniewaz wiele z nich byto ze soba powiazanych lub stanowito konsekwencje innych
uwarunkowan, dla zapewnienia zgodnos¢ z metodyka analizy, konieczna byta ich weryfikacja
i selekcja. Celem byto uwzglednienie jedynie pierwotnych, roztacznych i niezaleznych czyn-
nikow, ktore moga miec bezposredni wptyw na proces transformacji.

Istotne informacje ptyngce z kompletu czynnikow,
ktore mogtyby zostac pominiete podczas weryfikacji
czynnikdow (poniewaz np. nie mogty zostac
jednoznacznie opisane jako czynniki analizy),
zostaty przedstawione w zestawieniu dodatkowych
uwarunkowan procesu transformacji (Rozdziat 6).

W ten sposdb okreslono finalng macierz SWOT, ktéra w sposdb syntetyczny
przedstawia kluczowe mocne i stabe strony procesu transformacji, a takze
istotne szanse i zagrozenia. Stanowi ona podstawe do dalszej analizy inte-
rakcji pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami oraz wypracowania rekomen-
dacji strategicznych, majacych na celu zapewnienie skutecznosci i sprawie-
dliwosci procesu transformacyjnego.
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Tabela 5. Czynniki SWOT

S1. Rozbudowana infrastruktura przemystowo-
energetyczna i transportowa

S2. Wykwalifikowana kadra i gotowos¢ do
przekwalifikowania

S3. Zaplecze naukowo-badawcze

S4. Wielopoziomowe wsparcie transformacji
(polityczne i finansowe)

S5. Doswiadczenie w zarzadzaniu procesami
restrukturyzacyjnymi

S6. Wzrost spotecznej i politycznej Swiadomosci
potrzeby zmian

S7. Potencjat dla rozwoju sektora odnawialnych zrédet
energii i nowych technologii

S8. Korzystne potozenie geograficzne dla nowych
inwestycji

S9. Aktywnos¢ lokalnych samorzaddw i organizacji
spotecznych

S10. Mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen
zagranicznych

W1. Niska dywersyfikacja gospodarki w regionach
pogdrniczych

W?2. Brak stabilnosci politycznej, lidera transformacji

i mechanizméw koordynacji

W3. Niska efektywnos$¢ wydatkowania srodkow
finansowych na transformacje

W4. Ograniczona dostepnosé programow
przekwalifikowania i niedostosowanie ich do realnych
potrzeb rynku

WS5. Wysokie koszty spoteczne transformacji i ryzyko
ubdstwa

We6. Ograniczona zdolno$¢ do przyciggania inwestordw,
niskie zaangazowanie SSP i sektora prywatnego

W?7. Stabo rozwinieta wspodtpraca pomiedzy

nauka a przemystem oraz niska innowacyjnosc¢
przedsiebiorstw lokalnych

W8. Problemy z rewitalizacja terendw poprzemystowych

W9. Ograniczone mozliwosci finansowe samorzadéw
lokalnych

W10. Silne grupy interesu hamujace proces
transformacji

W11. Niedostateczna wspdtpraca i dialog
interesariuszy

W12. Silne przywiazanie spoteczne do tradycji
gorniczych

W13. Brak skutecznego systemu monitorowania

i ewaluacji transformacji

o0

O1. Wzrost znaczenia polityki klimatycznej i unijnych
mechanizmdw wsparcia

0O2. Rozwdj nowoczesnego przemystu i technologii
niskoemisyjnych

O3. Wykorzystanie terendw pogdrniczych do nowych
celéw gospodarczych

O4%. Rozwdj projektéw OZE, technologii wodorowych
i integracja z systemem energetycznym

O5. Sprzyjajace okolicznosci dla pozyskiwania
inwestordw i rozwoju przemystu

O6. Lepsza integracja nauki z przemystem

i komercjalizacja badan

O7. Mozliwosé poprawy jakosci zycia w regionach
pogdrniczych

0O8. Integracja transformacji z polityka przemystowa
i reindustrializacja

09. Mobilizacja sektora prywatnego i SSP do udziatu
w transformacji

O10. Budowa sieci partnerow wspierajacych
transformacje

T1. Lokalne napiecia i konflikty utrudniajace proces
transformacji

T2. Nieefektywne wydatkowanie funduszy i ryzyko
zmarnowania $rodkéw na transformacje

T3. Wysokie koszty transformacji prowadzace do
ryzyka utraty konkurencyjnosci gospodarki

T4. Ryzyko fragmentarycznej i nieskoordynowanej
transformacji, prowadzacej do braku osiggniecia
celdw i wysokich kosztéw spotecznych

T5. Ryzyko ostabienia bezpieczenstwa
energetycznego i utraty kontroli nad surowcami
strategicznymi

T6. Utrata atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw
pogdrniczych

T7. Zatamanie lokalnych gospodarek i odptyw
ludnosci z regionéw pogdrniczych

T8. Trwata degradacja Srodowiska i niewykorzystane
szanse naprawy

T9. Brak spotecznej akceptacji dla transformacji
i narastajace zmeczenie procesem zmian

T10. Silna polaryzacja spoteczna i dezinformacja wokot
transformacji

T1. Chaotyczna likwidacja majatku pokopalnianego
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Tabela 6. Szczegdtowy opis czynnikéw SWOT

S1

Rozbudowana
infrastruktura
przemystowo-
energetyczna
i transportowa

Regiony pogdrnicze posiadaja gesta i dobrze rozwinieta infrastrukture elektro-
energetyczna, transportowa i przemystowa. Sieci przesytowe wysokich napie¢,
podstacje oraz istniejace elektrownie konwencjonalne stanowia baze do inte-
gracji odnawialnych zrédet energii. Gesta sie¢ kolejowa oraz dostep do auto-
strad i terminali logistycznych utatwia transport surowcéw i produktéw, a zakta-
dy przemystowe i tereny poprzemystowe moga by¢ przeksztatcone na potrzeby
nowych sektorow gospodarki. Istniejaca infrastruktura podziemna kopaln ma
duzy potencjat technologiczny i energetyczny — moze by¢ wykorzystana do ma-
gazynowania energii, geotermii, rozwoju elektrowni szczytowo-pompowych
oraz prowadzenia badan nad surowcami mineralnymi i nowoczesnymi techno-
logiami energetycznymi.

Dodatkowo, istniejaca infrastruktura naziemna kopalh moze zosta¢ wykorzysta-
na do rozwoju nowych sektoréw przemystowych, takich jak centra badawczo-
-rozwojowe, przemyst ekologiczny czy energetyka odnawialna.

S2

Wykwalifikowana
kadra i gotowos¢ do
przekwalifikowania

Regiony weglowe charakteryzuja sie duza liczba pracownikéw o wysokich kwa-
lifikacjach technicznych. Gérnicy, inzynierowie, mechanicy i elektrycy maja
kompetencje, ktére — przy odpowiednim wsparciu - moga zosta¢ wykorzystane
w nowych branzach. Jednak przekwalifikowanie w kierunku OZE czy nowocze-
snych technologii nie jest jednoznaczne dla wszystkich zawodoéw. Istnieje po-
trzeba dopasowania programoéw przekwalifikowania do realnych mozliwosci
i potrzeb rynkowych.

Efektywna transformacja wymaga sprawnego systemu przekwalifikowania,
obejmujacego szkolenia dostosowane do potrzeb rynku, rozwdj nowych osrod-
kéw szkoleniowych oraz programy ostonowe i doradcze. System przekwalifiko-
wania musi konczy¢ sie zatrudnieniem w nowym zawodzie.

S3

Zaplecze
naukowo-badawcze

W regionach funkcjonuja renomowane uczelnie techniczne, instytuty badaw-
cze oraz centra R&D, takie jak Politechnika Slgska, Akademia Gérniczo-Hutnicza,
Gtéwny Instytut Gérnictwa. Mimo to, brak mechanizmdw integrujacych prze-
myst z nauka sprawia, ze potencjat ten jest niewykorzystany.

Osrodki te prowadza badania nad nowoczesnymi technologiami energetyczny-
mi, gospodarka wodorowa, magazynowaniem energii i innowacyjnymi materia-
fami. Regiony pogornicze maja potencjat, by stac¢ sie hubami badawczo-prze-
mystowymi, jednak wymaga to skutecznego powigzania nauki z biznesem oraz
wspierania komercjalizacji innowacji.

S4

Wielopoziomowe
wsparcie
transformacji
(polityczne
i finansowe)

Transformacja regionéw weglowych jest wspierana przez liczne mechanizmy
finansowe i polityczne na poziomie krajowym i europejskim. Fundusz Sprawie-
dliwej Transformacji, Fundusz Modernizacyjny oraz Krajowy Plan Odbudowy
zapewniaja znaczace srodki na inwestycje zwigzane z zielong transformacja,
rewitalizacja terendéw i przekwalifikowaniem pracownikéw. Jednak srodki te sa
wydatkowane w sposob nieskoordynowany i moga nie przektadac sig na rzeczy-
wiste efekty transformacji.

S5

Doswiadczenie
w zarzadzaniu
procesami
restruktury-
zacyjnymi

Polska posiada doswiadczenie w restrukturyzacji sektoréw przemystowych,
zwiaszcza w zakresie wygaszania nierentownych kopaln i modernizacji hutnic-
twa. W latach 90. oraz 2000. wdrazano mechanizmy kompensacyjne dla pracow-
nikdéw oraz programy rewitalizacji zdegradowanych obszaréw. Te doswiadcze-
nia moga stanowi¢ baze do wypracowania skutecznych modeli transformaciji,
uwzgledniajacych zaréwno aspekty gospodarcze, jak i spoteczne. Istnieje wiele
opinii dot. skutecznosci podejmowanych w przesztosci dziatan, niemniej nalezy
wskazag, ze zaréwno dobre decyzje jak i btedy sktadaja sie na doswiadczenie,
ktére mozna wykorzystywac.
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S6

Wzrost spotecznej
i politycznej
Swiadomosci
potrzeby zmian

W ostatnich latach w Polsce wzrosta swiadomos$¢ koniecznosci transformaciji
energetycznej i dekarbonizacji, zaréwno wséréd decydentdw, jak i spoteczen-
stwa. Rosngce ceny emisji CO,, wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem ener-
getycznym oraz globalne zobowigzania klimatyczne sprawiaja, ze temat odcho-
dzenia od wegla staje sie kluczowy w debacie publicznej. Coraz wiecej lokalnych
samorzaddw, organizacji spotecznych i biznesu aktywnie angazuje sie w plano-
wanie alternatywnych scenariuszy rozwoju regiondw pogdrniczych. Postepuja-
ca zmiana nastawienia spoteczenstwa zmniegjsza ryzyko silnego oporu wobec
transformacji, ktéry w przesztosci stanowit jedna z barier dla realizacji polityk
klimatycznych.

S7

Potencjat dla
rozwoju sektora
odnawialnych zrédet
energii i nowych
technologii

Regiony pogodrnicze posiadaja dogodne warunki dla rozwoju odnawialnych zro-
det energii i nowych gatezi przemystu niskoemisyjnego. Duze, niezagospodaro-
wane tereny poprzemystowe moga by¢ wykorzystane pod budowe farm wia-
trowych, instalacji fotowoltaicznych, magazyndw energii oraz infrastruktury dla
zielonego wodoru. Istniejace zaktady przemystowe oraz wykwalifikowana kadra
moga zosta¢ zaangazowane w produkcje komponentow dla sektora OZE, sys-
temow magazynowania energii oraz nowych technologii wodorowych. Rozwadj
nowych branz moze réwniez stymulowaé¢ powstawanie lokalnych fancuchéw
dostaw, co zwieksza konkurencyjnos$¢ regionéw i zmniejsza zaleznosé od im-
portu technologii.

S8

Korzystne potozenie
geograficzne dla
nowych inwestycji

Polskie regiony gérnicze generalnie z powodu ulokowania naszego panstwa,
charakteryzuja sie korzystnym potozeniem w sasiedztwie duzych rynkdw zbytu
oraz dobrze rozwinietej infrastruktury transportowej. Niektdre z nich maja do-
datkowe atuty np. bliskos¢ Niemiec i Czech, ktéra stwarza mozliwosci wspodtpra-
cy gospodarczej oraz integracji z europejskimi tancuchami wartosci. Istniejace
korytarze transportowe, autostrady, kolejowe szlaki handlowe oraz dostep do
specjalnych stref ekonomicznych zwiekszajg potencjat dla przyciggania inwe-
storéw z sektora nowoczesnych technologii i przemystu niskoemisyjnego.

S9

Aktywnos¢ lokalnych
samorzadéw
i organizacji
spotecznych

Coraz wiecej lokalnych samorzaddw oraz organizacji pozarzadowych aktywnie
angazuje sie w proces transformacji regionéw weglowych. Tworzone s3 strate-
gie rozwoju uwzgledniajagce alternatywne scenariusze gospodarcze, a miasta
i gminy coraz czesciej podejmuja wiasne inicjatywy na rzecz rewitalizacji tere-
néw pogodrniczych. Istnieje réwniez rozwijajacy sie sektor NGO oraz partnerstw
publiczno-prywatnych, ktére moga wspiera¢ lokalne spotecznosci w przecho-
dzeniu przez proces zmian.

S10

Mozliwosé
wykorzystania
doswiadczen
zagranicznych

Polska moze czerpac¢ z modeli transformacji stosowanych w innych krajach, ta-
kich jak Niemcy, Wielka Brytania czy Hiszpania, gdzie procesy zamykania kopaln
i restrukturyzacji regionéw byty realizowane wczesniej. Mozliwos¢ adaptacji naj-
lepszych praktyk w zakresie przekwalifikowania pracownikéw, przyciggania no-
wych inwestycji oraz tworzenia mechanizmoéw ostonowych moze skroci¢ czas
wdrazania skutecznych rozwigzan i zminimalizowa¢ negatywne skutki spotecz-
ne. Istnieja réwniez programy unijne i miedzynarodowe, ktére wspierajg wymia-
ne doswiadczen i wspdtprace miedzy regionami objetymi transformacja. Nalezy
jednak uwzglednia¢ ograniczenia przenoszenia dziatarh pomiedzy krajami.

W1

Niska dywersyfikacja
gospodarki
w regionach
pogodrniczych

Gospodarka regiondw weglowych jest nadal silnie uzalezniona od gdrnictwa
i przemystéw pokrewnych, co ogranicza ich odpornos¢ na zmiany strukturalne.
Dodatkowo, powolne tempo powstawania nowych sektorow gospodarki oraz
brak przyciggania duzych inwestoréow sprawiaja, ze w regionach tych nie po-
wstajg alternatywne miejsca pracy na wystarczajaca skale Wystepuja rowniez
ograniczone mozliwosci szybkiego rozwoju nowych sektoréw, ze wzgledu na
brak gotowej infrastruktury i kompetencji w kluczowych obszarach innowacyj-
nej gospodarki.
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Proces transformacji w Polsce jest silnie uzalezniony od niestabilnych decyzji
politycznych, co prowadzi do niepewnosci dla samorzadow, przedsigbiorcéw
Brak stabilnosci i inwestoréw oraz samych gérnikéw. Brakuje dtugoterminowej, konsekwentnej
politycznej, lidera strategii transformacji regionéw weglowych, a wiele kluczowych decyzji jest
W2 transformacji podejmowanych w krétkoterminowej perspektywie politycznej, bez uwzgled-
i mechanizmoéw nienia diugofalowych skutkéw gospodarczych i spotecznych. Dodatkowo, brak
koordynacji jednoznacznego lidera transformacji na poziomie rzadowym powoduje trud-
nosci w koordynacji dziatan na rdéznych szczeblach administracji i z innymi
interesariuszami.
Niska efektywnos¢ Pomimo dostepnosci znaczacych funduszy unijnych i krajowych, efektywnosé
W3 wydatkowania ich wykorzystania budzi obawy. Brakuje przejrzystych mechanizméw oceny sku-
Srodkéw finansowych tecznosci projektéw oraz kontroli nad wydatkowaniem srodkéw, co prowadzi do
na transformacje ryzyka alokacji funduszy na mato efektywne lub nieprzemyslane inwestycje.
. Mimo dostepnosci srodkéw na przekwalifikowanie pracownikéw, wiele istnie-
Ograniczona . . . ) ;
Py jacych programoéw szkoleniowych jest oderwanych od rzeczywistych potrzeb
dostepnosé¢ . : . .
roaramow rynku pracy. Szkolenia czesto nie odpowiadajag na zapotrzebowanie na konkret-
prog . g . ne umiejetnosci w nowych sektorach gospodarki, co powoduje, ze przekwalifi-
W4 przekwalifikowania ) . o o
.. .. kowane osoby nadal maja trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia. Problemem
i niedostosowanie ich . o ) o -
jest réowniez ograniczony dostep do wysokiej jakosci kurséw i doradztwa zawo-
do realnych potrzeb . ) S .
dowego, zwtaszcza w mniejszych miastach i gminach. Szkolenia i procesy prze-
rynku P o < . . . L . .
kwalifikowania niekoniecznie kohcza sie zatrudnieniem w nowej branzy.
Transformacja regionéw weglowych niesie za soba duze wyzwania spoteczne,
Wysokie koszty zwigzane z likwidacjg miejsc pracy, zmiana struktury gospodarczej oraz ko-
W5 spoteczne niecznoscig adaptacji mieszkancéw do nowych realiéw. Wiele rodzin w regio-
transformacji i ryzyko nach pogérniczych jest ekonomicznie uzaleznionych od przemystu weglowego,
ubdstwa co oznacza, ze zamykanie kopalr prowadzi do wzrostu zagrozenia ubdéstwem
i marginalizacja spoteczna.
. Pomimo dostepnosci srodkéw na transformacje, regiony pogdrnicze maja trud-
Ograniczona . . S ) ) . )
zdolnosé do nosci z przyciagnieciem prywatnych inwestoréw oraz nowych, innowacyjnych
rzvciagania sektoréw przemystu. Przyczyna jest m.in. brak odpowiednio przygotowanej
W6 . przy ?g NN infrastruktury, skomplikowane procedury administracyjne oraz niski poziom
inwestorow, niskie . S P . )
. . wsparcia dla przedsiebiorczosci i startupéw. Dodatkowym problemem jest brak
Zzaangazowanie SSP . ) . ) S )
i sektora pbrvwatnedo skutecznego zaangazowania Spotek Skarbu Panstwa (SSP) i duzych przedsie-
pryw 9 biorstw, ktére mogtyby odegrac kluczowa role w transformacji.
Regiony weglowe posiadajg znaczacy potencjat naukowo-badawczy, ale jego
Stabo rozwinieta efektywnosé w praktyce gospodarczej jest ograniczona. Uczelnie techniczne
wspoétpraca i instytuty badawcze nie sa wystarczajaco powigzane z lokalnym biznesem,
pomiedzy nauka a istniejace mechanizmy wsparcia innowacji sa czesto niewystarczajace lub Zle
W7 a przemystem oraz dopasowane do potrzeb rynku. Dodatkowym problemem jest brak ekosystemu
niska innowacyjnosé¢ startupowego, ktory mogtby wspiera¢ wdrazanie nowych technologii w prze-
przedsiebiorstw mysle. Lokalne firmy czesto nie inwestuja w innowacje i rozwdj technologiczny,
lokalnych co ogranicza ich konkurencyjnos¢ i zdolno$¢ do adaptacji do nowych realiow
gospodarczych.
Wiele terendw pogodrniczych pozostaje niezagospodarowanych, a procesy ich
Problemy rekultywacji przebiegaja powoli lub sg niewystarczajace. Istniejgce bariery ad-
ws z rewitalizacja ministracyjne, brak skoordynowanych dziatan oraz wysokie koszty przeksztatcen
terenéw sprawiaja, ze te tereny nie s3 odpowiednio przygotowane do nowych funkgcji.
poprzemystowych W rezultacie niektdre obszary ulegaja degradacji, co obniza ich wartos¢ inwe-
stycyjna i wptywa negatywnie na jakos¢ zycia mieszkancow.
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Samorzady lokalne odgrywaja kluczowa role w procesie transformacji, ale ich
Ograniczone budzety czesto nie pozwalaja na realizacje ambitnych projektéw rozwojowych.
mozliwosci Wiele gmin gorniczych zmaga sie z ograniczonymi dochodami wiasnymi i wy-
w9 finansowe sokimi zobowigzaniami finansowymi, co utrudnia im skuteczne pozyskiwanie
samorzadoéw funduszy zewnetrznych. Problemem jest takze brak stabilnych mechanizmow
lokalnych wsparcia finansowego, ktére pozwolityby na dtugoterminowe planowanie i re-
alizacje kompleksowych strategii transformacyjnych.
Transformacja regionéw weglowych napotyka opér ze strony réznych grup in-
teresu, ktére obawiaja sie utraty wpltywow i dotychczasowych Zrédet finansowa-
. . nia. W szczegdlnosci zwigzki zawodowe, lobby energetyczne oraz niektére gru-
Silne grupy interesu . P . PRt
. py polityczne sprzeciwiaja sie reformom, co prowadzi do konfliktéw i opdznien
w10 hamujace proces o T ) ; L )
.. w realizacji kluczowych dziatan. Brak jednolitego podejscia i spdjnej komunika-
transformac;ji - ; ) . . e .
cji utrudnia budowanie poparcia spotecznego dla zmian. Z drugiej strony ist-
nieja takze przeciwstawne grupy interesu, ktérag chca znacznego przyspieszenia
transformacji bez wzgledu na koszty, w tym koszty spoteczne.
Brakuje skutecznych platform wspdtdziatania pomiedzy rzadem, samorzada-
mi, biznesem, zwigzkami zawodowymi i spotecznosciami lokalnymi. Proces
q odejmowania decyzji dotyczacych transformacji czesto odbywa sie w sposéb
Niedostateczna SOREIMEREL Ve ey el s e S S
i g zamkniety i niedostatecznie konsultowany z interesariuszami, co prowadzi do
W11 wspoétpraca i dialog o . S ) .
3 . braku akceptacji dla podejmowanych dziatan. W wielu przypadkach organiza-
Interesariuszy . . - L
cje reprezentujace rézne grupy spoteczne sa rozproszone i niezdolne do wypra-
cowania wspdlnego stanowiska, co dodatkowo ostabia efektywno$¢ procesu
decyzyjnego.
W wielu spotecznosciach gornictwo stanowi wazny element tozsamosci i dumy,
co utrudnia zmianeg sposobu myslenia o przysztosci regionow. Przekonanie, ze
Silne przywiazanie gornictwo byto podstawa rozwoju i stabilnosci, skutkuje niechecia do przekwa-
W12 | spoteczne do tradycji lifikowania oraz do podejmowania pracy w nowych sektorach. Wieloletnia kul-
goérniczych tura gornicza oparta na tradycjach zawodowych i stabilnych warunkach zatrud-
nienia sprawia, ze czes¢ mieszkancow nie widzi alternatywy dla pracy w sektorze
wydobywczym.
Proces transformacji regiondéw pogoérniczych nie jest obecnie skutecznie moni-
torowany. Brakuje narzedzi do sledzenia postepdw, oceny efektywnosci wdraza-
Brak skutecznego W Sl e e sene ey o
systemu nych dziatanh oraz mechanizméw korygujacych. Istniejace raporty i dane czesto
¥ . maja charakter fragmentaryczny, a brak jednolitego systemu ewaluacji powo-
W13 monitorowania S . 14 . . .
5 - duje, ze trudno jest okresli¢, czy przyjete strategie przynosza oczekiwane rezul-
i ewaluacji o I .
. taty. Ponadto nie istniejg standardowe wskazniki sukcesu, ktére pozwalatyby
transformac;ji . i - L S LT
mierzy¢ wplyw transformacji na rozwoéj gospodarczy, zatrudnienie i jakos¢ zycia
mieszkancow.
Transformacja regionéw pogoérniczych wpisuje sie w priorytety polityki klima-
tycznej UE i krajow rozwinietych. Europejski Zielony tad, Fit for 55 i inne inicja-
Wzrost znaczenia tywy nakfadaja obowiazek redukcji emisji CO,, ale jednoczesnie zapewniaja
polityki klimatycznej ogromne $rodki finansowe na transformacje. Mechanizmy wsparcia, takie jak
(0] i unijnych Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, Fundusz Modernizacyjny i srodki z polity-
mechanizmoéw ki spdjnosci, moga stanowi¢ kluczowe zrédto finansowania nowych inwestycji.
wsparcia Silne unijne zobowigzania klimatyczne oraz rosnaca presja rynkowa wymuszaja
dostosowanie gospodarki i infrastruktury, co stwarza przestrzen do rozwoju ni-
skoemisyjnych technologii i nowych modeli biznesowych.
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RozW6i Globalna transformacja energetyczna i przemystowa tworzy nowe nisze dla
) technologii niskoemisyjnych. Regiony pogérnicze moga sta¢ sie hubami no-
nowoczesnego ; . . .. ..
woczesnego hutnictwa, recyklingu surowcoéw, automatyzacji produkcji oraz
02 przemystu - . ) S . .
i technologii produkcji komponentéw dla sektora OZE i elektromobilnosci. Wsparcie unijne
q o F oraz rosnace zapotrzebowanie na produkty niskoemisyjne moga stworzy¢ nowe
niskoemisyjnych . . ! -
fancuchy wartosci, zastepujace tradycyjny sektor weglowy.
Wykorzystanie Duze powierzchnie terenéw poprzemystowych moga by¢ przeksztatcone
terenéw w nowe centra logistyczne, strefy przemystowe, parki technologiczne, inno-
03 pogdrniczych wacyjne obszary rewitalizacji przestrzeni z nowymi funkcjami lub nowoczesne
do nowych celéw obiekty badawcze. Odpowiednia polityka zagospodarowania przestrzennego
gospodarczych moze pomoc W przyciggnigciu inwestorow i uniknieciu degradacji tych terendéw.
. . . Regiony pogdérnicze maja unikalne warunki do wdrazania wielkoskalowych pro-
Rozwdj projektéw peElen PR e : i slotiya re
OZE, technologii Jjektdéw OZE oraz rozwoju gospodarki wodorowej. Rosngce znaczenie dekarboni-
wc:doro ch zacji energetyki oraz unijne regulacje wymuszaja szybka rozbudowe zrédet od-
O4 iinte Ijg,():('a nawialnych, sieci energetycznych i systemdéw magazynowania energii. Dawne
75 stgmejm wyrobiska i kopalnie moga zostac¢ przystosowane do magazynowania energii
Yy (np. wododr, sprezone powietrze, elektrownie szczytowo-pompowe), geotermii
energetycznym ) L ;
lub innych technologii innowacyjnych.
Geopolityczne zmiany oraz wzrost znaczenia suwerennosci surowcowej Europy
Sorzviaiace otwierajag przestrzen do rozwoju krajowego przemystu i ograniczenia importu
F.' Y) J'Q . surowcow. Transformacja regiondw pogoérniczych moze przyciagnac inwestycje
okolicznosci dla ) : o ; ;
. . zardbwno krajowe, jak i zagraniczne, zwtaszcza w obszarach zwigzanych z pro-
o5 pozyskiwania ) . ) ) .
. . . dukcja strategicznych komponentdéw, zielonym przemystem oraz cyfryzacja.
inwestorow i rozwoju p . . -
Wzrost napie¢ handlowych miedzy Zachodem a Chinami oraz potrzeba dywer-
przemystu L ; 8 . ;
syfikacji dostaw stwarzaja warunki do rozwoju nowych gatezi przemystu w Eu-
ropie, w tym w Polsce.
Wsparcie dla innowacyjnych technologii oraz rosnaca liczba funduszy badaw-
czo-rozwojowych moga umozliwic lepsza wspotprace miedzy uczelniami, insty-
Lepsza integracja tutami badawczymi i biznesem. Polskie regiony pogdrnicze moga wykorzystac
06 nauki z przemystem swoje zaplecze naukowe do budowy hub-6w technologicznych, testowania no-
i komercjalizacja wych materiatéw, systemow zarzadzania energia czy technologii dekarboniza-
badan cyjnych. Kluczowe bedzie stworzenie mechanizméw zachecajacych firmy do in-
westowania w badania i rozwdj, a takze wspieranie startupdéw technologicznych
i ekosystemu innowaciji.
Transformacja regiondw weglowych otwiera szanse na poprawe jakosci zycia
poprzez modernizacje infrastruktury, rozwdj transportu publicznego, rekulty-
Mozliwosé wacje terendéw i rozwdj nowych ustug. Odejscie od gospodarki opartej na weglu
obra iakosci moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia emisji zanieczyszczer i poprawy warun-
o7 .p .p WyJ . kéw Srodowiskowych, co pozytywnie wptynie na zdrowie mieszkaricéw. Ponad-
zycia w regionach L . ) . S o . .
L. to rozwdj nowych sektordéw gospodarki moze przyniesc lepiej ptatne i bardziej
pogoérniczych e - - NP I
zréznicowane miejsca pracy, co zmniejszy zaleznos¢ od jednego sektora. Rozwdj
transportu publicznego, rewitalizacja miast i rozwdj nowych ustug moga przy-
czynic sie do zwiekszenia atrakcyjnosci regiondéw i ograniczenia depopulacji.
Transformacja moze stac sie impulsem do modernizacji polskiego przemystu
Integracia i odbudowy krajowego potencjatu produkcyjnego. Jedli zostanie powigzana z dtu-
transf?)rmjac'i gofalowa strategig reindustrializacji, mozliwe bedzie przyciggniecie inwestycji
- ] w nowoczesne technologie, rozwdj nowych gatezi przemystu oraz wzmocnienie
o8 z polityka . . ) ! . ) .
fancuchéw dostaw. Kluczowe bedzie strategiczne okreslenie sektoréw, w ktére
przemystowa . o . ; ) . .
. . . powinny byc¢ kierowane srodki (np. zielona stal, recykling surowcdéw, zaawansowa-
i reindustrializacja . ) . .
na automatyzacja i robotyzacja). Transformacja potaczona z polityka przemystowa
moze zwiekszy¢ odpornos¢ polskiej gospodarki na kryzysy globalne.
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Firmy prywatne i spoétki Skarbu Panstwa (SSP) moga odegrac kluczowsa role
w transformacji, jesli stworzy sie odpowiednie warunki regulacyjne i finanso-
Mobilizacja sektora we. Wiaczenie duzych podmiotdéw przemystowych oraz firm technologicznych
09 prywatnego moze przyspieszy¢ rozwdj infrastruktury, projektéw OZE i nowych sektoréow
i SSP do udziatu przemystowych. Szczegdlnie istotne jest zaangazowanie SSP w projekty stra-
w transformacji tegiczne, takie jak technologie wodorowe, zielona stal czy produkcja kompo-
nentéw dla sektora OZE. Wsparcie MSP i startupéw moze dodatkowo zwiekszyé
innowacyjnos¢ transformacji.
Wspdtpraca pomiedzy samorzadami, uczelniami, organizacjami spotecznymi,
mediami i ekspertami moze zwiekszy¢ skutecznosc transformacji. Tworzenie
Budowa sieci lokalnych i krajowych sieci partneréw pozwoli na lepsza koordynacje dziatan,
o10 partneréw poprawi jakos¢ debaty publicznej i ograniczy dezinformacje. Dobrze funkcjo-
wspierajacych nujaca sie¢ partneréw moze réwniez petnic¢ role mechanizmmu monitorowania
transformacje wdrazania polityk transformacyjnych i oceny ich skutecznosci. Kluczowe jest
budowanie spdjnej narracji o transformacji i wypracowanie modeli wspdtpracy
réznych srodowisk.
Transformacja regionéw pogérniczych moze prowadzi¢ do napiec spotecznych
i politycznych na poziomie lokalnym, ktére utrudnia skuteczne wdrazanie zmian.
Lokalne napiecia Brak wspédtpracy miedzy samorzadami, przedsiebiorstwami, organizacjami spo-
T'I i konflikty tecznymi i mieszkarncami moze powodowac opdznienia i blokady w realizacji
utrudniajgce proces projektéw. Lokalna konkurencja polityczna, konflikty intereséw oraz trudnosci
transformacji w budowaniu kompromiséw moga ostabic spdjnosé procesu. Jesli nie powstana
efektywne mechanizmy dialogu, spory dotyczace kierunkéw rozwoju regiondw
moga przybrac forme destrukcyjnej rywalizacji.
. Wiele regionéw pogdrniczych otrzyma znaczne srodki finansowe na transfor-
Nieefektywne = e 2o Y Y e i . )
datkowanie macje, jednak brak skutecznych mechanizméw zarzadzania tymi funduszami
wy! R moze prowadzi¢ do ich niewtasciwego wykorzystania. Zagrozeniem jest alo-
funduszy i ryzyko o ) . . ) . . = . )
T2 : kacja srodkéw na projekty, ktdére nie generuja trwatej wartosci ekonomicznej
Zmarnowania . R . - . .
. J i spotecznej, a jedynie krotkoterminowe efekty polityczne. Problemem moga
Srodkéw na . . : ) . : . .
. by¢ takze nadmierna biurokracja, brak przejrzystosci w podziale funduszy oraz
transformacje X - S .
niewystarczajaca kontrola nad wydatkowaniem srodkoéw.
. Transformacja regionéw pogérniczych wigze sie z ogromnymi kosztami spo-
Wysokie koszty nacl g pogorniczy 3 & 209 Y P
transformacji tecznymi i gospodarczymi. Jesli nie zostang stworzone nowe sektory napedza-
jace wzrost gospodarczy, Polska moze straci¢ konkurencyjnos¢ na arenie mie-
prowadzace do . ) 3 o ) .
T3 rvzvka utrat dzynarodowej. Przenoszenie kosztow na przedsigbiorstwa i konsumentow bez
konykL):renc 'nc))/éci zapewnienia alternatywnych zrédet wzrostu moze prowadzi¢ do spadku atrak-
Y) . cyjnosci inwestycyjnej kraju oraz wzrostu obcigzen dla przemystu i gospodarstw
gospodarki
domowych.
2472 q Brak spdéjnej strategii i koordynacji miedzy szczeblami administracji oraz mie-
fragmentarycznej . . . - ; O
. . dzy sektorami gospodarczymi moze doprowadzi¢ do rozproszenia wysitkow,
i nieskoordynowanej . o L . ) X
. nieefektywnego wydatkowania srodkow i niewtasciwego doboru priorytetéow.
transformaciji, L : ) . . ) .
T4 . Jedli transformacja bedzie realizowana w sposdéb nieskoordynowany, moze
prowadzacej do e okazad. 3 ) . ch kS e ni T Kutki
braku osiagniecia sie okaza¢, ze pomimo duzych wydatkéw cele nie zostanag osiggniete, a skutki
e < uboczne (np. marginalizacja spoteczna, nieréwnosci, brak perspektyw dla mto-
celéw i wysokich ) .
- dych) beda wieksze niz zaktadano.
kosztow spotecznych
Ryzyko ostabienia Gwaltowne ograniczenie wydobycia wegla bez zapewnienia stabilnych Zrédet
bezpieczenstwa alternatywnych moze zwigkszy¢ zaleznos¢ Polski od importu energii i surow-
T5 energetycznego cow. W szczegdlnosci utrata dostepu do wegla koksujacego dla produkgji stali,
i utraty kontroli bedzie mie¢ wptyw na krajowy przemyst. Niedostateczne inwestycje w infra-
nad surowcami strukture energetyczng i diugotrwate procesy budowy nowych zrodet energii
strategicznymi moga prowadzi¢ do niestabilnosci dostaw i wzrostu kosztow energii.
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T6

Utrata atrakcyjnosci
inwestycyjnej
regionéw
pogoérniczych

Regiony pogdérnicze maja potencjat do przyciggania inwestordw, ale brak sko-
ordynowanych dziatan, nieprzewidywalnos¢ regulacyjna oraz wysokie koszty
energii i pracy moga sprawic, ze nie beda konkurencyjne na tle innych loka-
lizacji. Jesli nie zostang stworzone odpowiednie warunki dla biznesu, kapitat
prywatny wybierze bardziej sprzyjajace otoczenie gospodarcze, co uniemozliwi
rozwoj nowych sektordow.

T7

Zatamanie lokalnych

gospodarek i odptyw

ludnosci z regionéw
pogoérniczych

Zamkniecie kopaln i brak alternatywnych zrédet zatrudnienia moga doprowa-
dzi¢ do gwattownego wzrostu bezrobocia i spadku dochoddw ludnosci. Upa-
dek lokalnych firm powiazanych z sektorem wydobywczym oraz zmniejszenie
wptywow podatkowych w gminach pogérniczych moga prowadzi¢ do spirali
recesji. W konsekwencji mtodzi i wyksztatceni mieszkancy beda emigrowac do
wiekszych miast lub za granice, co przyspieszy starzenie sie spotecznosci i ostabi
perspektywy rozwojowe regiondow.

T8

Trwata degradacja
Srodowiska
i niewykorzystane
szanse naprawy

Jesli rekultywacja terendéw pogdrniczych i dziatania proekologiczne nie beda re-
alizowane réwnolegle z transformacja, istnieje ryzyko, ze zanieczyszczone gleby
i wody, szkody gdrnicze oraz zapadliska pozostana niezlikwidowane na dziesie-
ciolecia. Zmarnowanie okazji do naprawy srodowiska moze sprawic, ze regiony
pogornicze pozostang obcigzone negatywna opinia, co utrudni ich dalszy roz-
woj gospodarczy (np. w turystyce, rolnictwie ekologicznym czy mieszkalnictwie).

T9

Brak spotecznej
akceptacji dla
transformacji
i narastajace

zmeczenie procesem
zmian

Jesli mieszkancy regionéw pogérniczych nie zobacza realnych efektéw transfor-
macji, ich poparcie dla zmian bedzie malato. Na poczatku proces moze spotkac
sie z pewnym poziomem akceptacji, ale jesli obietnice lepszego zycia nie zostana
spetnione, sceptycyzm bedzie narastac. Brak partycypacji spotecznej i realnego
wptywu mieszkancéw na decyzje dotyczace ich przysztosci moze prowadzi¢ do
pasywnego oporu, braku zaangazowania w projekty i ogélnego zniechecenia.

T10

Silna polaryzacja
spoteczna
i dezinformacja
wokot transformacji

Transformacja regiondw weglowych czesto staje sie przedmiotem sporéw poli-
tycznych i ideologicznych, co prowadzi do powstawania skrajnych narracji — albo
petnego odejscia od wegla, albo catkowitego sprzeciwu wobec dekarbonizacji.
Wzajemne antagonizowanie grup spotecznych, takich jak gérnicy i ekolodzy, czy
zwolennicy i przeciwnicy polityki klimatycznej, utrudnia racjonalne planowanie
i dialog. Dezinformacja i manipulacja opinig publiczng moga dodatkowo pogte-
bia¢ podziaty.
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4. Analiza interakcji pomiedzy czynnikami SWOT

Po przeprowadzeniu szczegdtowej identyfikacji i charakterystyki czynnikow SWOT oraz dodat-
kowych uwarunkowan transformacji, kolejnym etapem analizy jest ocena ich wzajemnych
interakcji. Istotg tego procesu jest okreslenie, w jaki sposéb poszczegdlne mocne i stabe
strony systemu wplywajg na zdolnos$¢ do wykorzystania dostepnych szans oraz na poziom
ekspozycji na zagrozenia.

Analiza interakcji opiera sie na zestawieniu czynnikdow SWOT w uktadzie macierzowym, umozli-
wiajgcym systematyczna ocene sity ich wzajemnego oddziatywania. Kazdy czynnik zostat skoja-
rzony w pary, a ich relacje oceniano na podstawie nastepujacych pytan diagnostycznych:

* Czy okreslona mocna strona wzmacnia zdolnos¢ do wykorzystania danej szansy? (S-O)

* Czy okreslona staba strona stanowi bariere dla efektywnego wykorzystania danej szansy?
(W-0)

* Czy okreslona mocna strona przyczynia sie do redukcji zagrozenia? (S-T)

* Czy okreslona staba strona intensyfikuje skutki danego zagrozenia? (W-T)

Ocena interakcji zostata przeprowadzona w sposoéb binarny (1 — interakcja zachodzi, O — brak
interakcji), co pozwala na jednoznaczne okreslenie relacji miedzy czynnikami. Po dokonaniu
klasyfikacji interakcji przeprowadzono proces wazenia czynnikéw, umozliwiajacy okreslenie
ich znaczenia w kontekscie catego procesu transformacji. W ramach tego etapu uwzgled-
niono zaroéwno liczbe interakcji, jak i ich istotnos¢ dla osiagniecia celdow transformacyjnych.
Szczegotowy opis metodologii zastosowanej w analizie znajduje sie w Rozdziale 2.

Dodatkowo, kazdej interakcji nadano range, ktora okresla relatywne znaczenie poszczegdlnych
czynnikéw na podstawie ich wazonej liczby interakcji. Im wyzsza ranga, tym wieksza liczba
powigzan danego czynnika z innymi elementami analizy, co Swiadczy o jego znaczeniu dla
procesu transformacji.

Czynniki o najwyzszej randze s3 tymi, ktére wykazuja najsilniejszy wptyw na
inne elementy systemu - moga petni¢ kluczowa role w niwelowaniu barier,
wspieraniu szans lub przeciwdziataniu zagrozeniom. Ranga odzwierciedla
takze hierarchie waznosci czynnikdéw w kontekscie catego procesu, wska-
zujac te, ktére powinny by¢ traktowane priorytetowo w dalszych dziataniach
analitycznych i strategicznych.
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Na przyktad, jesli w parze S-O dany czynnik S.X. ma najwyzsza range (1), oznacza to, ze wspiera
on najwieksza liczbe szans w tej kategorii. Analogicznie, jesli czynnik OY. posiada range 7,
oznacza to, ze dana szansa jest wspierana przez najwieksza liczbe mocnych stron. Taka inter-
pretacja pozwala na precyzyjne okreslenie, ktére elementy maja kluczowe znaczenie dla danegj
interakcji, a tym samym dla kierunku rekomendowanych dziatan strategicznych.

W tabelach ponizej przedstawiono petne macierze interakcji dla par czynnikéow S-O, S-T,
W-O, W-T. W Rozdziale 5 dokonano pogtebionej analizy interakcji i dokonano jej interpretacji
z perspektywy procesu transformacji.
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Tabela 7. Analiza czynnikéw S i O: Czy okreslona mocna strona pozwala wykorzysta¢ dang szanse?

Czynniki O

Czynniki S
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S1. Rozbudowana infrastruktura

przemystowo-energetyczna i transportowa 1 = 1 = 1= 1 = 1 = 0 A 0 A 1 = 1 = O A 3(013) 7 09 3
S2. Wykwalifikowana kadra

i gotowos¢ do przekwalifikowania O A 1 = O A 1 = (O O A O A 1 = 0 A O A 3(013) 3 04 9
S3. Zaplecze naukowo-badawcze 0 A 1 = 0 A 1 = 0 A 1 = 1 = 0 A 1 m 1 m 2 (0,09) 6 05 5
S4. Wielopoziomowe wsparcie transformacji

(bolityerne | finarsowe) 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 3(013) 10 13
S5. Doswiadczenie w zarzadzaniu

procesami restrukturyzacyjnymi 0 A 1 = 0 A 0 A 0 A 1 = 1 = 1 = 0O A 0 A 2(0,09) 3 03 10
S6. Wzrost spotecznej i politycznej

Swiadomosci potrzeby zmian 1 = (O 1 = 0 A O A O A 1 = 1 = 1 = 1 = 2(0,09) 6 0,5 5
S7. Potencjat dla rozwoju sektora odnawialnych

zrodet energii i nowych technologii 1= 1 = 1= 1 = 1 = 1= 1 = 1 = L 0O A 3 (O'B) 9 12 2
S8. Korzystne potozenie geograficzne 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = > (O 09) 5 04 7

dla nowych inwestycji O A O A 0O A 0O A O A ) )
S9. Aktywnos¢ lokalnych samorzadow

i organizacji spotecznych 1 = 0O A 1 = 0O A 1 = 1 = 1 = 0 A 1 = 1 = 2 (0,09) 7 0,6 A
S10. Mozliwos¢ wykorzystania

dogwiadcze zagranicznych 1= 1 = 1 = 1 = 1 = 1= 1 = 1 = 1= 1 = 1(0,04) 10 0,4 7

Waga naturalna (waga znormalizowana) 3(0,12) 3(012) 2 (0,08) 2 (0,08) 3(0,12) 2 (0,08) 2 (0,08) 3(0,12) 3(0,12) 2 (0,08) 132

Liczba interakcji 7 8 7 7 6 6 © 7 7 5 13,2

Wazona liczba reakgji 0,8 1,0 0,6 0,6 0,7 0,5 0,5 0,8 0,8 0,4

Ranga 2 - 6 6 5 8 8 2 2 10
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Tabela 8. Analiza czynnikéw W i O: Czy okreslona staba strona ogranicza mozliwos¢ wykorzystania danej szansy?

Czynniki O

Czynniki W

W1. Niska dywersyfikacja gospodarki
w regionach pogérniczych 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 0 A 1 m 1 = 1 = 1 m 3(0,09) 9
W2. Brak stabilnosci politycznej, lidera
transformacji i mechanizméw koordynacji 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 3(0'09) 10
W3. Niska efektywnos¢ wydatkowania
srodkow finansowych na transformacje 1 = 1= 1= 1 = 1= 1 = 1 = 1= 1 = 0 A 3(0'09) 9
W4. Ograniczona dostepnosc programow
przekwalifikowania i niedostosowanie ich 0 A 1 = 0 A 1 m 1 m 0 A 1 = 1 = 1 = 0 A 3(0,09) 6
do realnych potrzeb rynku
WS5. Wysokie koszty spoteczne transformacji
ir;/zykoubéstvza . 1 = 0 A 0 A 1 = 0 A 0 A 1 = 0 A 1 . 0 A 3(0,09) 4
W6. Ograniczona zdolnosc do przyciagania
inwestoréw, niskie zaangazowanie SSP 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 0 A 1 m 1 = 1 = 0 A 3(0,09) 8
i sektora prywatnego
W?7. Stabo rozwinieta wspdtpraca pomiedzy
nauka a przemystem oraz niska 1 = 1 m 0 A 1 = 0 A 1T m 0 A 1 = 1 m 1T m 2 (0,00) 7 0,4 10
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw lokalnych
WS8. Probl italizacja t 5
coprematonych 3 erenoY 0 A 0 A 1 = 1= 1 = 0 A 1= 1 = 1= 0 A 2(0,06) 6 | 04 | M
W9. Ograniczone mozliwosci finansowe
samorzadéw lokalnych 1 = 0 A 1 = 0 A 1= 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 2 (0,06) 8 05 9
W10. Silne grupy interesu hamujace proces
transformagji 2 1 m 1T m 0 A 1 . 0 A 0 A 1 . 0 A 1 = 1 . 3(0,09) 6 0,5
W11. Niedostateczna wspdtpraca i dialog
interesariuszy 1 = 1 m 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 m 2 (0,06) 10 0,6 5
W12. Silne przywigzanie spoteczne
do tradycji gormiczych 1 . 1T m 0 A 1 = 0 A 0 A 1 = 1 = 0 A 0 A 2 (0,00) 5 0,3 13
W13. Brak skutecznego systemu
monitorowania i ewaluacji transformacji 1 = 1= 1 = 1 = 1= 1= 1 = 1= 1 = 1 = 2(0’06) 10 06 5
Waga naturalna (waga znormalizowana) 3(0,12) 3(0,12) 2 (0,08) 2 (0,08) 3(0,12) 2 (0,08) 2 (0,08) 3(0,12) 3(0,12) 2 (0,08) 196
Liczba interakgji 1 10 8 12 9 © 12 1 12 7 17,5
Wazona liczba reakgji 13 12 0,6 1,0 1,1 0,5 10 1,3 1,4 0,6
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Tabela 9. Analiza czynnikéw S i T: Czy okreslona mocna strona pozwala ograniczy¢ dane zagrozenie?

Czynniki T

Czynniki S
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S1. Rozbudowana infrastruktura

przemystowo-energetyczna i transportowa 0 A 0 A 1 = 0 A 1= 1 = 1 = 1= O A 0 A 3(013) S 07
S2. Wykwalifikowana kadra

igsc/atovvoéc’ do przekwalifikowania (O O A 1 = 0 A 1 = 1 = 1 = O A O A O A 3(0,13) “ 05 5
S3. Zaplecze naukowo-badawcze 0 A 0 A 1 = 0 A 1 = 0 A 0 A 1 = 0 A 1 m 2 (0,09) 4 0,3 9
oo eparcle transtormady 1 = 1. 1 = 1 = 1 = 1 = 1 m 1= 1 = 1 = 3(0]13) 0 | 13
S5. Doswiadczenie w zarzadzaniu

procesami restrukturyzacyjnymi 1 = 1 = 1 = 1 = 0 A O A 1 = 0 A 1 = 0 A 2(0,09) 6 05 5
S6. Wzrost spotecznej i politycznej

gwiadomosci potrzeby zmian 1 = 1 = 1 = 1 m 1 = 0 A 0 A 1 = 1 m 1 m 2 (0,09) 8 0,7 3
S7. Potencjat dla rozwoju sektora odnawialnych

z’réde’rénergiiinO\/\/chhtechnoIogii y (O (O 1 = 0 A 1 = 1 = 1 = 0O A 0 A 0 A 3(0'13) 4 05 5
S8. Korzystne potozenie geograficzne

dla nowych inwestycji (O 0 A 0 A 0 A 0 A 1 = O A 0 A 0 A o A 2(0,09) 1 Ol 10
S9. Aktywnos¢ lokalnych samorzadéw

i organizacji spotecznych 1 . 1 m 1 m 1 m 0 A 1 m 1 m 1 m 1 m 1 m 2 (0,09) 9 0,8 2
S10. Mozliwos¢ wykorzystania

doéwiadczen zagranicznych 1 m 1 = 0 A 1T m 1 = 1 m 1T m 1 m 1 . 1 m 1(0,04) 9 0,4 8

Waga naturalna (waga znormalizowana) 3(0,12) 3(0,12) 3(0,12) 3(0,12) 3(0,12) 2 (0,08) 3(0,12) 2 (0,08) 2 (0,08) 2 (0,08) 120

Liczba interakcji 5 5 8 5 7 7 7 6 5 5 11,9

Wazona liczba reakgji 0,6 0,6 0,9 0,6 0,8 0,5 0,8 0,5 0,4 0,4
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Tabela 10. Analiza czynnikéw W i T: Czy okreslona staba strona poteguje dane zagrozenie?

Czynniki T

Czynniki W

W1. Niska dywersyfikacja gospodarki

W regionach pogorniczych O A 0 A 1 = 1 = 0 A 1 = 1 = O A 1 = 0 A 3(0,09) S
W2. Brak stabilnosci politycznej, lidera
transformacji i mechanizmoéw koordynadji 1 = 1 = 1 = 1 = L 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 3(0,09) 10
W3. Niska efektywnos¢ wydatkowania
srodkow finansowych na transformacje O A 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = O A 3(0'09) 8
W4. Ograniczona dostepnos¢ programow
przekwalifikowania i niedostosowanie ich 1 = 1 = 1= 1 m 0 A 1T m 1 = 0 A 1 = 0 A 3(0,09) 7 0,6
do realnych potrzeb rynku
WS5. Wysokie koszty spoteczne transformacji
ko ubsetwa ! 1. 0 A 1. 0 A O A 0 A 1. 0 A 1. 1 m | 3(009) 5 | 05
W6. Ograniczona zdolnos¢ do przyciagania
inwestoréw, niskie zaangazowanie SSP 0O A 1= 1 = 1 = 1 = 1 = 1 = 1= 0 A 0 A 3(0,09) 7 0,6
i sektora prywatnego
W?7. Stabo rozwinieta wspdtpraca pomiedzy
nauka a przemystem oraz niska 0O A 0 A 1= 1 = 1 = 1 = 1 = 0 A 0 A 0 A 2 (0,006) 5 0,3 12
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw lokalnych
W8. Probl italizacja t 5
coprematonych 3 erenoY 1 = 0 A 1 = 1= 0 A 1= 1 = 1 = 1 = 0 A | 2(0086) 7 | 04
W9. Ograniczone mozliwosci finansowe
samorzadéw lokalnych 1= 1= 1= 1 = 1 = 1 = 1= 1= 0 A 0 A 2 (0,06) 8 05
W10. Sil int h j
ansformal o namiaee praces 1 = 1 = 1 = 1 = 0 A 1 = 1 = 0 A 1 = 1 m | 3(009) 8 | 07 | 2
W11. Niedostateczna wspdtpraca i dialog
interesariuszy 1 = 1 m 1 = 1 = 1 m 1 = 1 = 1 m 1 = 1 m 2 (0,00) 10 0,6 6
W12. Silne przywiazanie spoteczne
o ol oomicech 1 = 0 A 0 A 0 A 0 A 0 A 1 = 0 A 1 . 1 m | 2(006) 4 | 02 | 13
W13. Brak skutecznego systemu
monitorowania i ewaluacji transformacji O A 1= 1= 1 = 1 = 1 = 1= L 0 A 1 = 2(0'06) 8 05
Waga naturalna (waga znormalizowana) 3(0,12) 3(0,12) 3(0,12) 3(0,12) 3(0,12) 2 (0,08) 3(0,12) 2 (0,08) 2 (0,08) 2 (0,08) 184,0
Liczba interakcji 8 8 12 1 7 M 13 7 9 6 16,4
Wazona liczba reakgji 09 0,9 1,4 13 0,8 0,8 15 05 0,7 0,5
Ranga _ 2 3 ? 8 ©
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5. Interpretacja wynikdéw

5.1. Identyfikacja dominujacych strategii

32

Na podstawie wynikdow analizy interakcji pomiedzy czynnikami SWOT przeprowadzono synte-
tyczna ocene strategii, identyfikujac cztery gtdwne kierunki dziatania: strategie agresywna (S-O),
strategie konkurencyjna (W-0), strategie konserwatywna (S-T) oraz strategie defensywna (W-T).
Kazda z tych strategii odzwierciedla rézne podejscia do wykorzystania mocnych stron i niwe-
lowania stabosci w kontekscie dostepnych szans i zagrozen. Kluczowe znaczenie miata analiza
liczby interakcji oraz ich wazonej wartosci, co pozwolito na okreslenie dominujacych strategii
oraz ich wptywu na proces transformacji. Szczegdtowa interpretacja wynikéw i ich implikacje
dla rekomendowanych dziatan zostaty omoéwione w dalszej czesci rozdziatu.

Tabela 11. Podsumowanie wynikéw analizy macierzy interakcji.

Strategia agresywna Strategia konserwatywna
Mocne strony 132 120 ® Liczby interakcji
[S]
o . .
132 19 .Wazona.l.lczba
interakgji
Strategia konkurencyjna Strategia defensywna
Stabe strony 196 184 *  Liczby interakgji
(W]
o . .
interakgji

Interpretacja wynikéw

1. Dominacja strategii konkurencyjnej (W-O) podkresla koniecznos¢ skoncentrowania
wysitkdéw na niwelowaniu istniejgcych stabosci poprzez efektywne wykorzystanie dostep-
nych szans.

° Sugeruje to potrzebe identyfikacji i wdrazania mechanizmodw, ktdére umozliwig rozwdj
nowych sektorow gospodarki, zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz poprawe efek-
tywnosci zarzadzania zasobami ludzkimi i infrastrukturalnymi.

* Kluczowe jest znalezienie synergii pomiedzy dostepnymi narzedziami wsparcia (np. fundu-
szami unijnymi) a rzeczywistymi potrzebami regiondw objetych transformacja.

2. Wysoka wartos¢ strategii defensywnej (W-T) oznacza, ze istniejgce stabosci moga
znaczaco zwiekszadé ryzyka zwigzane z procesem transformaciji, jesdli nie zostang odpo-
wiednio zaadresowane.
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* Podkresla to koniecznos¢ stworzenia skutecznych mechanizmow zarzadzania i koordynadcji
dziatan transformacyjnych.

* Niedostateczna kontrola nad procesem moze prowadzi¢ do spotecznych i gospodarczych
napiec,dlategoistotne bedzie zwiekszenie skutecznosci zarzadzania na poziomie centralnym
i lokalnym oraz poprawa komunikacji z interesariuszami.

3. Nizsza wartos¢ strategii agresywnej (S-O) wskazuje, ze obecne mocne strony regiondéw
nie sg wystarczajace, aby w petni wykorzystaé dostepne szanse.

* (Oznacza to, ze samo istnienie pewnych zasobdw, takich jak wykwalifikowana kadra czy infra-
struktura, nie wystarczy — konieczne jest ich aktywne i skuteczne wykorzystanie.

* Wskazuje to na potrzebe stworzenia mechanizmoéw efektywnie integrujacych te zasoby
Z nowymi modelami rozwoju gospodarczego.

4. Strategia konserwatywna (S-T) ma najmniejszy wptyw, co sugeruje, ze samo posiadanie
mocnych stron nie jest wystarczajgce do niwelowania zagrozen.

* Wynik ten wskazuje, ze konieczne sg bardziej kompleksowe dziatania ochronne, ktére nie
moga opierac sie wytacznie na istniejacych zasobach, ale musza uwzgledniac¢ systemowe
zZmiany w zarzadzaniu procesem transformacji.

Whioski

Analiza wskazuje, ze skuteczna transformacja regiondw weglowych wymaga rownoczesnego
ograniczania ryzyk wynikajacych ze stabosci (W-T) oraz ich przezwyciezania poprzez wykorzy-
stanie dostepnych szans (W-O).

Priorytetyzacja dziatar powinna koncentrowac sie na tych interwencjach, ktére maja najwiekszy
potencjat do wywotania systemowych zmian, a nie tylko na punktowych rozwigzaniach.

Kluczowym wyzwaniem bedzie stworzenie spojnego i efektywnego modelu zarzadzania trans-
formacja, ktory zapewni koordynacje dziatan, efektywnos¢ wydatkowania sSrodkéw oraz odpo-
wiednie wsparcie dla spotecznosci lokalnych.

Ograniczenia analizy i znaczenie priorytetyzacji dziatan

Warto podkreslic, ze analiza SWOT, jak kazde narzedzie strategiczne, ma swoje ograniczenia.
Wyniki tej analizy wskazuja na dominujace zaleznosci pomiedzy czynnikami, jednak nie
oznacza to, ze nalezy podejmowac wytgcznie te dziatania, ktére wynikaja bezposrednio z analizy
interakcji.

Transformacja regionéw weglowych jest procesem ztozonym, obejmujgcym
szeroki wachlarz probleméw i wyzwan, dlatego dziatania powinny obej-
mowac rézne obszary interwencji, nie tylko te wynikajgce z modelu SWOT.
Mozliwe jest, ze w niektdérych przypadkach dziatania punktowe, niezwiga-
zane z dominujacymi strategiami, beda miaty kluczowe znaczenie. Niemniej
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jednak wyniki tej analizy pozwalaja na skuteczniejsza priorytetyzacje dziatan
i zwrécenie uwagi na te obszary, ktére moga przynies¢ najwieksze korzysci
dla procesu transformacji jako catosci, zamiast koncentrowac¢ sie na wycin-
kowych dziataniach.

5.2. Mocne strony - szanse (S-O)

Macierz interakcji S-O (Mocne Strony — Szanse) identyfikuje kluczowe atuty, ktére moga zostac
wykorzystane do maksymalizacji dostepnych szans w procesie transformacji. Pozwala to okre-
sli¢, ktére obszary majg najwiekszy potencjat do dalszego rozwoju i jakie elementy nalezy
wzmocnic, aby efektywnie wykorzysta¢ nadarzajace sie okazje. Wyodrebniono trzy najwaz-
niejsze mocne strony, ktére wspierajg najwiekszg liczbe szans, a takze trzy kluczowe szanse,
ktérych wykorzystanie jest wspierane przez najwieksza liczbe mocnych stron. Kryterium
klasyfikacji stanowita ranga wazonej liczby interakcji.

Kluczowe interakcje (S-O)

Najsilniejsze mocne strony (S) i szanse (O) o najwyzszej liczbie interakcji:

* S4. Wielopoziomowe wsparcie transfor- * O2. Rozwodj nowoczesnego przemystu
macji (polityczne i finansowe) — wspiera i technologii niskoemisyjnych —wspierany
10 szans. przez 10 mocnych stron.

* S7. Potencjat dla rozwoju sektora * O1. Wzrost znaczenia polityki klimatycznej
odnawialnych zrédet energii i nowych i unijnych mechanizmaow wsparcia —
technologii — wspiera 9 szans. wspierane przez 9 mocnych stron.

* S1. Rozbudowana infrastruktura * O8. Integracja transformacji z polityka
przemystowo-energetyczna i przemystowa i reindustrializacja —
transportowa — wspiera 7 szans. wspierana przez 8 mocnych stron.

Whioski i znaczenie wynikéw

Najmocniejsze interakcje wystepujga w obszarach zwigzanych z polityka
klimatyczna, reindustrializacjg i technologiami niskoemisyjnymi. Mocne
strony regionu tworza solidne fundamenty dla rozwoju tych sektordw,
jednak sam proces transformacji wymaga koordynacji na wielu poziomach.

Kluczowe obszary transformacji:

* Nowoczesny przemyst i technologie niskoemisyjne — najwyzej sklasyfikowana szansa,
wspierana przez 10 réznych mocnych stron, potwierdza kluczowa role innowacji i sektora
OZE w procesie transformacji.

* Polityka klimatyczna i unijne mechanizmy wsparcia — stabilne fundamenty finansowania
i regulacji, wspierane przez 9 mocnych stron, pokazuja, ze bez dtugofalowej strategii i spdj-
nych mechanizmow wsparcia transformacja moze napotkac bariery.
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* Integracja transformacji z polityka przemystowag - wspierana przez 8 réznych mocnych
stron, wskazuje na koniecznos$¢ powiazania procesu zmian z szeroka strategia gospodarcza
kraju, co zwieksza efektywnos¢ dziatan i ich trwatosc.

Miejsce strategii S-O w procesie transformacji

Chociaz analiza S-O wskazuje na wysoka zgodnos¢ zasobdw z szansami, strategia transfor-
macji podkresla, ze priorytetem sa strategie konkurencyjna (W-0) i defensywna (W-T), skupia-
jace sie na eliminacji barier i ograniczaniu ryzyk. Oznacza to, ze cho¢ wykorzystanie mocnych
stron moze wspiera¢ proces transformacji, to kluczowe dziatania musza koncentrowac sie na
usuwaniu ograniczen strukturalnych. W praktyce oznacza to koniecznos¢ skuteczniejszego
zarzadzania procesem zmian oraz integracji dziatar na poziomie krajowym i regionalnym, aby
zapewnic¢ ich spdjnosc i ditugoterminowa efektywnosc. Interakcje S-O petnia funkcje wspiera-
jaca i uzupetniajaca.

5.3. Stabe strony - szanse (W-0O)
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Macierz interakcji W-O (Stabe Strony — Szanse) pozwala okresli¢ obszary, w ktérych ograni-
czenia strukturalne moga zosta¢ przezwyciezone poprzez wykorzystanie dostepnych szans.
Dzieki temu mozliwa jest identyfikacja kluczowych barier oraz potencjalnych mechanizmow
ich eliminacji w procesie transformacji regionéw pogoérniczych. Wyodrebniono trzy najistot-
niejsze stabe strony, ktére ograniczaja najwieksza liczbe szans, a takze trzy kluczowe szanse,
ktérych wdrozenie moze niwelowaé najwiekszg liczbe stabosci. Kryterium klasyfikacji stano-
wita waga wazonej liczby interakcji, co pozwala wskaza¢ czynniki o najwiekszym wptywie na
proces transformacji.

Kluczowe interakcje (W-0)

Najistotnigjsze stabe strony (W) i szanse (O) o najwyzszej liczbie interakcji:

* W2. Brak stabilnosci politycznej, * 09. Mobilizacja sektora prywatnego

lidera transformacji i mechanizmow
koordynacji — ogranicza 10 szans.

* W1. Niska dywersyfikacja gospodarki
w regionach pogérniczych — ogranicza
9 szans.

* W3, Niska efektywnos¢ wydatkowania

srodkow finansowych na transformacje —
ogranicza 9 szans.

i SSP do udziatu w transformacji — moze
eliminowac 10 stabych stron.

O1. Wzrost znaczenia polityki klimatycznej
i unijnych mechanizmaow wsparcia dla
transformacji — moze eliminowac 11
stabych stron.

08. Integracja transformacji z polityka
przemystowa i reindustrializacja — moze
eliminowac 11 stabych stron.
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Whioski i znaczenie wynikéw

Kluczowe wyzwania to brak stabilnego modelu zarzadzania procesem trans-
formacji, ograniczona dywersyfikacja gospodarcza oraz niska efektywnos¢
wydatkowania srodkdéw publicznych. Sg to czynniki, ktére moga znaczaco
utrudnia¢ proces zmian, jesli nie zostang odpowiednio zaadresowane.

Najistotniejsze obszary interwencji

* Mobilizacja sektora prywatnego i SSP - wspierana przez 10 interakcji, wskazuje na
koniecznos¢ wiekszego zaangazowania inwestorow i lepszej wspodtpracy miedzy sektorem
publicznym a prywatnym.

* Wazrost znaczenia polityki klimatycznej i unijnych mechanizméw wsparcia - kluczowa
szansa eliminujaca 11 stabych stron, podkresla znaczenie stabilnego finansowania i spdjnej
strategii klimatycznej jako fundamentu transformacji.

* Integracja transformacji z polityka przemystows i reindustrializacjg - wspierana przez 11
interakgcji, wskazuje na koniecznos¢ powigzania procesdw transformacyjnych z dtugofalowa
strategia rozwoju przemystowego.

Miejsce strategii W-O w procesie transformacji:

Analiza strategii transformacji wykazuje, ze W-O jest kluczowa strategig,
poniewaz umozliwia przeksztatcenie fundamentalnych stabosci systemo-
wych w nowe mozliwosci.

Brak stabilnosci politycznej, lidera transformacji i mechanizmaow koordynacji (W2) to jedna
Z najpowazniejszych barier transformacyjnych, ograniczajaca az 10 szans. Jej eliminacja stanowi
warunek konieczny dla skutecznego wdrazania dalszych etapdéw procesu transformacji.
Problemy z koordynacjg dziatan, brak instytucjonalnych mechanizmaow wspdtpracy i zmien-
nosc¢ priorytetéw politycznych ostabiaja skutecznos¢ wdrazanych reform. Dziatania eliminujace
ten problem moga przyspieszy¢ proces zmian poprzez redukcje ryzyka nieskoordynowanych
decyzji oraz poprawe przewidywalnosci wdrazania reform. Konieczne jest wdrozenie stabil-
nych mechanizmdw zarzadzania oraz okreslenie jednoznacznej odpowiedzialnosci za proces.
Okreslony lider procesu lub instytucja wiodaca, moze wéwczas podejmowac préoby budowy
konsensusu politycznego dot. transformacji - np. poprzez oddalenie procesu od osi sporéw
politycznych i prace u podstaw z interesariuszami. Dopiero wtedy mozliwe bedzie efektywne
wykorzystanie dostepnych zasobdw, skuteczna realizacja strategii oraz eliminacja barier syste-
mowych utrudniajgcych transformacje.

5.4. Mocne strony - zagrozenia (S-T)

Macierz interakcji S-T (Mocne Strony —Zagrozenia) okresla, w jaki sposdb kluczowe atuty procesu
transformacji moga minimalizowac najistotniejsze ryzyka. Analiza pozwala na zidentyfikowanie
obszaréw, w ktérych mocne strony moga przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom trans-
formacji, takim jak zagrozenia spoteczno-gospodarcze czy systemowe. Wyodrebniono trzy
najwazniejsze mocne strony, ktére moga ogranicza¢ najwieksza liczbe zagrozen, oraz trzy
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kluczowe zagrozenia, ktérych negatywny wptyw moze by¢é redukowany poprzez wykorzy-
stanie istniejgcych atutéw transformacji. Klasyfikacja oparta zostata na wadze wazonej liczby

interakcji, co pozwala wskazac czynniki o najwiekszym wptywie na proces zmian.

Kluczowe interakcje (S-T)

Najistotniejsze mocne strony (S) i zagrozenia (T) wedtug liczby interakcji:

S4. Wielopoziomowe wsparcie
transformacji (polityczne i finansowe) —
ogranicza 10 zagrozenh.

S9. Aktywnos¢ lokalnych samorzadow
i organizacji spotecznych — ogranicza
9 zagrozen.

S6. Wzrost spotecznej i polityczne;j
Swiadomosci potrzeby zmian — ogranicza

* T3. Wysokie koszty transformacji

prowadzace do ryzyka utraty
konkurencyjnosci gospodarki — moze
zostac ograniczone przez 8 mocnych
stron.

T5. Ryzyko ostabienia bezpieczenstwa
energetycznego i utraty kontroli nad
surowcami strategicznymi — moze zostac

. ograniczone przez 7 mocnych stron.
8 zagrozen.

* T7. Zatamanie lokalnych gospodarek
i odptyw ludnosci z regiondw
pogodrniczych — moze zosta¢ ograniczone
przez 7 mocnych stron.

Whnioski i znaczenie wynikéw

Mocne strony procesu transformacji moga odegrac istotng role w minima-
lizowaniu kluczowych zagrozen. Stabilne wsparcie polityczne i finansowe,
aktywnos¢ samorzaddow oraz wzrost Swiadomosci spotecznej stanowia
istotne narzedzia w tagodzeniu negatywnych skutkdéw transformacji.

Najistotniejsze obszary interwencji

* Wielopoziomowe wsparcie transformacji — kluczowe dla zapewnienia stabilnosci procesu,
skutecznego zarzadzania oraz efektywnego wykorzystania dostepnych funduszy.

* Aktywnos¢ lokalnych samorzaddéw i organizacji spotecznych - odgrywa istotna role
w adaptacji do zmian, minimalizujac ryzyko spotecznych i gospodarczych zaktdcen.

* Wozrost spotecznej i politycznej sSwiadomosci potrzeby zmian — wzmacnia akceptacje dla
transformacji i ogranicza opoér spoteczny wobec wdrazanych dziatan.

Miejsce strategii S-T w procesie transformacji
Strategia S-T petni role wspierajacy, ale nie kluczowa w procesie transformacji. Minimalizacja
zagrozen nie jest wystarczajgcym czynnikiem skutecznej transformaciji, jesli nie towarzysza

jej dziatania usuwajace bariery i wykorzystujgce dostepne szanse.

Efektywnosc dziatan opartych nainterakcjach S-T zalezy od spdjnosci regulacyjnej i zdolnoscido
integracji transformacji z szeroka strategia gospodarcza. Mechanizmy wsparcia politycznego,
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instytucjonalnego i finansowego Mmoga minimalizowac ryzyka zwigzane z kosztami transfor-
macji, bezpieczenstwem energetycznym oraz zmianami na rynku pracy.

Zagrozenie ostabienia bezpieczenstwa energetycznego i utraty kontroli nad surowcami stra-
tegicznymi podkresla koniecznos¢ skutecznych polityk regulacyjnych, ktére zabezpiecza dostep
do kluczowych zasobdw. Bez odpowiednich mechanizmdw kontrolnych istnieje ryzyko wzrostu
zaleznosci od zewnetrznych dostawcow oraz ostabienia krajowej stabilnosci surowcowe].

Zarzadzanie transformacja wymaga stabilnych mechanizmadw politycznych i finansowych, stra-
tegicznego podejscia do zmian oraz skutecznej wspotpracy miedzy poziomami administracji.
Bez odpowiednich dziatan, takich jak diugoterminowe planowanie, odpowiednia koordy-
nacja oraz zabezpieczenie zasobdéw strategicznych, zagrozenia moga znaczaco ostabié
skutecznos¢ transformaciji i jej dtugoterminowe efekty.

5.5. Stabe strony - zagrozenia (W-T)
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Macierz interakcji W-T (Stabe Strony — Zagrozenia) pozwala okresli¢, w jaki sposdb ograni-
czenia i niedostatki transformacji moga potegowac negatywne skutki zagrozen. Identyfikuje
kluczowe obszary, w ktérych negatywne czynniki wewnetrzne moga zwiekszac¢ podatnosc
procesu na negatywne skutki zewnetrzne. Wyodrebniono trzy najwazniejsze stabe strony,
ktére wzmacniaja najwiecej zagrozen, oraz trzy kluczowe zagrozenia, ktére sa w najwiekszym
stopniu potegowane przez identyfikowane stabosci. Selekcja zostata dokonana na podstawie
wazonej liczby interakcji, co pozwala wskaza¢ czynniki o najwiekszym wpltywie na ryzyka zwia-
zane z procesem transformacji.

Kluczowe interakcje (W-T)

Najistotniejsze stabe strony (W) i zagrozenia (T) wedtug liczby interakgji:

* W2. Brak stabilnosci politycznej, * T7. Zatamanie lokalnych gospodarek
lidera transformacji i mechanizmaow i odptyw ludnosci z regiondw
koordynacji — poteguje 10 zagrozen. pogodrniczych — potegowane przez

* WI10. Silne grupy interesu hamujace 13 stabych stron.

proces transformacji — poteguje * T3. Wysokie koszty transformacji
8 zagrozen. prowadzace do ryzyka utraty
konkurencyjnosci gospodarki —

* W3, Niska efektywnos¢ wydatkowania

srodkow finansowych na transformacje — potegowane przez 12 stabych stron.

poteguje 8 zagrozen. T4. Ryzyko fragmentarycznej
i nieskoordynowanej transformacji —

potegowane przez 11 stabych stron.
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Whioski i znaczenie wynikéw

Brak stabilnosci politycznej, mechanizmoéw koordynacji oraz niewystarcza-
jace zdolnosci administracyjne sa czynnikami, ktére w najwiekszym stopniu
zwiekszaja ryzyka transformacyjne. Wptywaja one na pogtebianie kosztéw
transformacji, fragmentarycznos¢ dziatan oraz destabilizacje gospodarcza
regionéw.

Najistotniejsze obszary interwencji:

* Stabilno$¢ polityczna i skuteczna koordynacja transformacji — kluczowe dla zapew-
nienia przewidywalnosci procesdw, efektywnego zarzadzania oraz utrzymania zaufania
interesariuszy.

* Zdolnosci administracyjne i zarzadcze - ich poprawa pozwoli na skuteczniejsze wdrazanie
polityk oraz efektywne wykorzystanie dostepnych funduszy.

* Efektywnos¢ wydatkowania srodkéw finansowych — lepsze planowanie i kontrola alokacji
zasobow moga ograniczy¢ niegospodarnosc i zwiekszy< skutecznos¢ interwencji.

Miejsce strategii W-T w procesie transformacji

Strategia W-T zajmuje kluczowe miejsce w zarzadzaniu transformacja,
poniewaz niezlikwidowane stabosci moga prowadzi¢ do nawarstwiania sie
zagrozen i destabilizacji catego procesu.

Transformacja wymaga spdjnych dziatan politycznych, administracyjnych i gospodarczych. Bez
silnych mechanizmow koordynacyjnych i skutecznego zarzadzania ryzyka, proces zmian moze
stac sie chaotyczny, co negatywnie wplynie na jego tempo i efektywnosc.

Eliminacja stabosci wymaga stabilnych mechanizmdw politycznych i finansowych, strategicz-
nego podejscia do zarzadzania transformacja oraz skutecznej wspodtpracy miedzy poziomami
administracji.

Ograniczenie wplywu grup interesu blokujagcych zmiany jest kluczowe dla przejrzystosci
i skutecznosci transformacji. Bez wdrozenia tych mechanizméw zagrozenia takie jak wysokie
koszty, odptyw ludnosci czy fragmentarycznosc¢ dziatan moga znacznie ostabi¢ skutecznosc
transformacji i utrudnic osiggniecie dtugoterminowych celéw.

Ponizej przedstawiono kluczowe wnioski strategiczne ptynace z analizy czynnikow SWOT,
analizy interakcji czynnikéw oraz analizy strategii ptynacej z relacji miedzy tymi czynnikami.
Zidentyfikowano takze najwazniejsze czynniki SWOT, ktdre powielaty sie w analizach poszcze-
golnych interakgji, co pozwala wnioskowac o ich szczegdlnej istotnosci z perspektywy procesu
transformacji regiondw weglowych w Polsce.
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5.6. Najwazniejsze czynniki SWOT

40

Analiza interakcji SWOT pozwolifa takze zidentyfikowac najwazniejsze czynniki, ktére powta-
rzaja sie w roznych macierzach i maja najwiekszy wptyw na powodzenie transformacji. Te czyn-
niki pojawiaja sie wielokrotnie jako elementy ograniczajace lub wspierajace proces, co Swiadczy
0 ich strategicznym znaczeniu. Ponizej przedstawiono najwazniejsze z nich wraz z uzasadnie-
niem ich roli:

* Brak stabilnosci politycznej, wyraznego lidera transformacji i mechanizmdéw koordynacji
(kluczowa stabosg).

Ten czynnik wewnetrzny wytonit sie jako jeden z najpowazniejszych hamulcdw transformacii.
W analizie macierzy W-O zostat wskazany jako bariera ograniczajaca wykorzystanie az wielu
szans, a w macierzy W-T jako element potegujacy liczne zagrozenia. Oznacza to, ze przy braku
stabilnego przywddztwa i koordynacji trudno skutecznie realizowac jakiekolwiek inne dzia-
tania. Ustanowienie silnego, trwatego mechanizmu zarzadzania transformacja (np. dedyko-
wanej instytucji lub lidera z jasno zdefiniowanym mandatem) jest zatem priorytetem — bez
tego zaréwno fundusze, jak i projekty moga by¢ marnowane lub rozproszone, a regiony pozo-
stana podatne na negatywne skutki chaosu decyzyjnego.

* Niska efektywnos$¢ wydatkowania sSrodkéw na transformacje (kluczowa stabos¢).

Ten powtarzajacy sie czynnik wskazuje, ze samo pozyskanie funduszy (np. unijnych) nie gwaran-
tuje sukcesu - liczy sie sposoéb ich wykorzystania. W analizie interakcji wykazano, ze niesprawne
gospodarowanie srodkami istotnie ogranicza wykorzystanie szans rozwojowych (W-O) oraz
poteguje zagrozenia zwigzane z wysokimi kosztami i ryzykiem porazki (W-T). Zwiekszenie efek-
tywnosci wydatkowania — poprzez lepsze planowanie, nadzor i transparentnosé — moze odblo-
kowac potencjat finansowy transformacji. Innymi stowy, kazda ztotéwka musi pracowac na
rzecz celéw transformacji. Poprawa zarzadzania finansami publicznymi i inwestycjami (np.
poprzez wzmocnienie kontroli projektéw, eliminacje niegospodarnosci i nieodpowiednigj
alokacji, lepsza koordynacje programoéw pomocowych) jest kluczowa, aby ograniczy¢ ryzyko
zmarnowania srodkéw i zapewnic realne rezultaty spoteczno-gospodarcze.

* Wielopoziomowe wsparcie transformacji — polityczne i finansowe (kluczowa mocna strona).

Ten atut pojawia sie zaréwno jako jeden z najwazniejszych zasobdw wspierajacych wykorzy-
stanie szans (S-0), jak i czynnik tagodzacy zagrozenia (S-T). Oznacza to, ze istnienie stabilnego
wsparcia rzadowego i unijnego (np. fundusze, regulacje sprzyjajace transformacji, priorytet
polityczny dla zmian) jest filarem, na ktdrym mozna budowac inne dziatania. Dzieki takiemu
wsparciu regiony maja pewna poduszke bezpieczenstwa - tatwiej im inwestowac w nowe
projekty, szkoli¢ kadry czy modernizowac infrastrukture, a takze reagowac na pojawiajace sie
ryzyka (np. dodatkowe srodki moga ztagodzi¢ skutki spotecznie trudnych reform). Kluczowe
jest jednak utrzymanie tego zaangazowania na wszystkich szczeblach (UE, rzad, samorzad)
w dtugim horyzoncie, poniewaz transformacja rozcigga sie na lata i wymaga konsekwencji oraz
przewidywalnosci.

* Wozrost znaczenia polityki klimatycznej i mechanizmoéw wsparcia UE (kluczowa szansa).

W otoczeniu zewnetrznym jednym z najczesciej pojawiajacych sie pozytywnych czynnikow jest
rosnaca presja i zachety do dziatan proklimatycznych (np. Europejski Zielony tad, fundusze
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sprawiedliwej transformacji). W macierzy S-O ta szansa byta wspierana przez wiele mocnych
stron regiondw (co oznacza, ze istnieja zasoby pozwalajace z niej skorzystac), a w macierzy
W-O wskazano ja jako czynnik mogacy pomac wyeliminowac liczne stabosci (zapewniajac
finansowanie, know-how, ramy prawne). Przekfada sie to na konkretny wniosek: polityka klima-
tyczna i unijne finansowanie to silny motor transformacji, ktory nalezy maksymalnie wyko-
rzystac¢. Dtugofalowa strategia krajowa powinna by¢ spdjna z celami klimatycznymi UE, aby
zapewnic¢ ciggtosc¢ doptywu srodkow i akceptacje dla zmian. Ta szansa to nie tylko pienigdze,
ale i impuls regulacyjny wymuszajgcy modernizacje — odpowiednie wykorzystanie go moze
przyspieszy¢ transformacje i uczynic ja bardziej kompleksowa.

* Integracja transformacji z polityka przemystowsa i reindustrializacjag (kluczowa szansa).

Rownie istotng szansg, przewijajaca sie w analizie kilkakrotnie, jest powigzanie procesu trans-
formacji z szersza strategia rozwoju gospodarczego kraju. W analizie S-O integracja ta byta
wspierana przez wiele mocnych stron (Swiadczy to o gotowosci regiondw do takiego kierunku),
a w W-O ukazano ja jako okazje do usuniecia wielu stabosci strukturalnych. Reindustrializacja
i ukierunkowany rozwdj przemystu w regionach pogdrniczych moga stac sie kotem zama-
chowym zmian: jesli transformacja nie bedzie izolowanym programem, lecz czescia krajowej
polityki przemystowej, zwiekszy sie jej efektywnos¢ i trwatos¢. Taka integracja oznacza np.
tworzenie specjalnych stref inwestycyjnych na terenach pokopalnianych, przyciaganie nowych
gatezi przemystu (np. produkcja urzadzen OZE, przemyst chemiczny, logistyka) oraz wyko-
rzystanie istniejacej infrastruktury i kadr. Powigzanie transformacji z polityka przemystowa
zapewni, ze dziatania w regionach weglowych wpisuja sie w ogdlnokrajowy trend rozwojowy,
co wzmacnia ich zasadnos¢ ekonomiczna i polityczna.

* Wysokie koszty transformacji i ryzyko utraty konkurencyjnosci gospodarki (kluczowe
zagrozenie).

Wsrod zagrozen zewnetrznych jednym z najczesciej uwypuklanych jest ryzyko, ze transformacja
okaze sie bardzo kosztowna, obciazajac gospodarke i przemyst do tego stopnia, iz spadnie
ich konkurencyjnos$é. Analiza pokazata, ze ten czynnik (np. rosnace koszty energii, inwestycji,
kompensacji spotecznych) moze byc¢ tagodzony przez wiele mocnych stron regionéw (S-T) —
np. poprzez efektywne wykorzystanie funduszy, infrastrukture czy wsparcie polityczne — ale
rownoczesnie wiele stabosci poteguje to zagrozenie (W-T), np. niska efektywnos¢ wydatko-
wania czy brak koordynacji zwiekszaja koszty i marnotrawstwo. Strategicznie oznacza to, ze aby
uniknac¢ tego czarnego scenariusza, trzeba Scisle kontrolowaé koszty i efektywnos¢ transfor-
macji, a to z kolei pocigga za sobg koniecznos¢ istnienia systemu monitoringu (a wiec jasno
i scisle okreslonej odpowiedzialnosci i instytucjonalnego lidera). Kazde dziatanie powinno byc¢
oceniane pod katem wplywu na konkurencyjnos¢ — np. czy tworzy nowe wartosciowe sektory
gospodarki, czy tylko generuje wydatki. Ponadto, wazne jest utrzymanie réwnowagi: transfor-
macja ma uczyni¢ gospodarke nowoczesniejsza, nie ostabiajac jej miedzynarodowe]j pozyciji.
Wsparcie finansowe (krajowe i unijne) musi by¢ wykorzystywane madrze, by wydatki dzis prze-
tozyly sie na oszczednosci i zyski w przysztosci (np. nizsze koszty energii dzieki OZE, mniejsze
wydatki socjalne dzieki tworzeniu nowych miejsc pracy).
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* Zatamanie lokalnych gospodarek i odptyw ludnosci z regionéw pogérniczych (kluczowe
zagrozenie).

Ten czynnik odzwierciedla obawe, ze w wyniku transformacji niektére regiony moga popasc
w gieboka recesje i wyludnienie. Analiza W-T wykazata, ze jest to zagrozenie potegowane
przez najwieksza liczbe réznych stabosci — innymi stowy, wiele wewnetrznych problemow
moze tacznie doprowadzi¢ do takiego negatywnego skutku. Jednoczesnie analiza S-T poka-
zata, iz istniejg mocne strony (np. aktywnos¢ samorzaddw lokalnych, wsparcie finansowe,
Swiadomosc¢ spoteczna potrzeby zmian), ktére moga pomaoc zapobiegac zatamaniu poprzez
tagodzenie skutkoéw transformacji na poziomie lokalnym. Ten czynnik jest kluczowy, bo dotyka
spotecznego wymiaru transformacji — utrata miejsc pracy, spadek dochoddw gmin, emigracja
mitodych ludzi to realne wyzwania. Strategiczny wniosek to koniecznos¢ kompleksowego
wsparcia regiondw pogoérniczych: rownolegte dziatania prorozwojowe (np. tworzenie nowych
firm, inwestycje infrastrukturalne, szkolenia zawodowe) i ostonowe (programy socjalne, inwe-
stycje w jakos¢ zycia) powinny zapobiegac spirali upadku. Szczegdlny nacisk nalezy potozyc¢
na utrzymanie i przycigganie mieszkancédw — np. przez poprawe ustug publicznych, rozwdj
edukacji, opieki zdrowotnej, budownictwo mieszkaniowe — tak aby transformacja nie kojarzyta
sie z upadkiem regionu, lecz z jego odnowa.

5.7. Wnioski strategiczne
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Analiza macierzy interakcji SWOT ujawnia spojny przekaz: skuteczna transformacja regionéw
weglowych wymaga jednoczesnego wykorzystania szans i ograniczania zagrozeh poprzez
eliminacje wewnetrznych stabosci. Gtowne strategie wynikajace z analizy to podejscia konku-
rencyjne (W-0) — niwelowanie stabosci poprzez wykorzystanie szans — oraz defensywne (W-T) —
ograniczanie zagrozen poprzez redukcje stabosci. Najwazniejsze wnioski wynikajace z analizy
wszystkich macierzy interakgji to:

* Koncentracja na eliminacji barier wewnetrznych.

Najsilniejsze interakcje wskazuja, ze przewage zyskuja strategie skupione na przezwyciezaniu
stabosci. Braki w obszarach takich jak koordynacja dziatan, zarzadzanie czy dywersyfikacja
gospodarcza stanowia gtdwne bariery transformacji. Ich usuniecie jest warunkiem petnego
skorzystania z nadarzajacych sie szans rozwojowych i zmniejszenia podatnosci na zagrozenia.
Innymi stowy, transformacja nie powiedzie sie bez wzmocnienia fundamentéw wewnetrz-
nych, takich jak sprawne instytucje, efektywne wydatkowanie funduszy oraz zdolnos¢ regionow
do przyciggania nowych inwestycji.

* Wykorzystanie szans wymaga aktywnego dziatania.

Same istniejgace mocne strony (np. infrastruktura czy kadry) i dostepne szanse (np. fundusze
unijne, nowe technologie) nie przetoza sie automatycznie na sukces transformacji. Nizsza rola
strategii agresywnej (S-O) w analizie sugeruje, ze posiadanie atutdow nie wystarczy — kluczowe
jest ich aktywne i skoordynowane wykorzystanie. Niezbedne sa mechanizmy integrujace
mocne strony regiondw (np. infrastruktura, wsparcie finansowe, potencjat OZE) z nowymi
modelami gospodarczymi. Bez takiej integracji nawet silne atuty nie zniwelujg zagrozen ani
nie zapewnia trwatego rozwoju.
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* Synergia dziatan na wielu poziomach.

Whnioski ptynace z analizy wskazuja na koniecznos¢ spdjnego modelu zarzadzania transfor-
macja. Dominacja strategii opartych na przezwyciezaniu stabosci oznacza, ze koordynacja
centralna i lokalna, stabilno$¢ polityczna oraz jasne przywdédztwo sa niezbedne, by dzia-
fania réznych interesariuszy nawzajem sie wzmacniaty. Tylko dzieki stabilnym mechanizmom
wspodtpracy rzadu, samorzadow, spotecznosci lokalnych i sektora prywatnego mozna uniknac
ryzyka fragmentarycznych, nieskoordynowanych inicjatyw. Spdjne zarzadzanie przetozy sie
na lepsze wykorzystanie funduszy, ograniczenie marnotrawstwa i szybsze osiaganie efektow
spoteczno-gospodarczych.

* Priorytetyzacja interwencji o najwiekszym efekcie systemowym.

Zintegrowana analiza macierzy wskazuje, ze nie wszystkie dziatania sa jednakowo istotne.
Nalezy priorytetowo traktowac inicjatywy dajace efekt dzwigni - takie, ktére znoszac
kluczowe stabosci lub wykorzystujac najwieksze szanse, uruchamiaja pozytywne zmiany syste-
mowe w regionach. Zamiast rozpraszac wysitki na wiele drobnych projektdw, strategia transfor-
macji powinna skupic¢ sie na obszarach mogacych przynies¢ trwatg zmiane strukturalng (np.
rozwdj nowych branz przemystowych, kompleksowe programy rewitalizacji i reindustrializacji,
stworzenie trwatych miejsc pracy poza gérnictwem). Takie podejscie zapewni, ze wykorzystane
zostang synergie miedzy réznymi dziataniami, a ograniczone zasoby przyniosa maksymalny
efekt.

Podsumowujac, nadrzedny przekaz z analizy to koniecznos¢ réwnoczesnego wzmochienia
wewnetrznych zdolnosci regionéw (poprzez redukcje stabosci) oraz umiejetnego skorzy-
stania z zewnetrznych impulséw rozwojowych (poprzez wykorzystanie szans i minimalizacje
zagrozen). Transformacja regiondw weglowych powinna by¢ prowadzona w sposob syste-
mowy: oparty na solidnym zarzadzaniu, z jasno wytyczonym przywodztwem, efektywnym
finansowaniu i zaangazowaniem wszystkich kluczowych podmiotdw. Tylko wtedy mozliwe
bedzie zbudowanie nowej, zrdwnowazonej przysztosci dla gospodarek pokopalnianych.

Przedstawione powyzej wnioski i czynniki SWOT daja holistyczny obraz
wyzwan i mozliwosci zwigzanych z transformacjg regionéw weglowych
w Polsce. Dla decydentéw i interesariuszy oznacza to koniecznos$é¢ prowa-
dzenia polityki transformacji na kilku réwnolegtych frontach: wzmacniania
wewnetrznego potencjatu regiondéw (instytucjonalnego, finansowego, ludz-
kiego), umiejetnego korzystania z zewnetrznych szans (fundusze, techno-
logie, polityki) oraz ciggtego monitorowania i ograniczania ryzyk.
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Raport ten podkresla, ze najwiekszy sukces osiggna inicjatywy strategicznie zaplanowane
i skoordynowane, adresujace kluczowe stabosci i wykorzystujace najwazniejsze szanse. Taka
kompleksowa i swiadoma podejscia strategia zwiekszy szanse na sprawiedliwa, efektywna
i trwata transformacje regionéw gorniczych —z korzyscia dla lokalnych spotecznosci, gospodarki
kraju oraz realizacji celow klimatycznych.
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6. Dodatkowe uwarunkowania

procesu transformacji

Transformacja regionéw pogdrniczych nie odbywa sie w prdzni — jej powodzenie zalezy od
szeregu uwarunkowan politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktére nie pasuja bezpo-
srednio do klasycznego modelu SWOT, ale maja fundamentalne znaczenie dla przebiegu
i skutecznosci procesu. Wiasciwe zrozumienie tych czynnikéw pozwala na bardziej swiadome
zarzadzanie transformacjg oraz minimalizowanie ryzyk zwigzanych z jej wdrazaniem.

1. Brak jasno okreslonych strategicznych intereséw panstwa jako fundament transformacji

Panstwo nie posiada jednoznacznie okreslonego katalogu strategicznych
interesédw w zakresie transformacji, co prowadzi do niepewnosci w podej-
mowaniu decyzji.

Transformacja regionéw weglowych nie moze by¢ oderwana od szerokiego kontekstu poli-
tyczno-gospodarczego — wymaga jasnego okreslenia, jakie sa dtugofalowe priorytety Polski
w zakresie energetyki, suwerennosci surowcowej, bezpieczenstwa gospodarczego i technolo-
gicznego. Dopiero na tej podstawie powinna toczy¢ sie debata o przysztosci poszczegdlnych
sektorow, w tym wegla i transformacji regionow weglowych.

Brak konsekwencji miedzy deklaracjami a realnymi decyzjami sprawia, ze
transformacja jest prowadzona w warunkach niepewnosci, bez mozliwosci
dtugoterminowego planowania.

Ponadto, brak jasno okreslonych warunkéw brzegowych i harmonogramu zmian powoduje,
ze zaangazowanie spoteczne w proces transformacji jest utrudnione. Dla aktywnych gérnikow
kluczowe jest posiadanie wiarygodnych wytycznych dotyczacych ich przysztosci — zarowno
w kontekscie rynku pracy, jak i planowania zawodowego i osobistego.

Niepewnosé, a nie sama koniecznos¢ zmiany, jest najwiekszym wyzwaniem,
poniewaz ogranicza zdolnos¢ do podejmowania racjonalnych decyzji doty-
czacych przysztosci.

To powoduje nie tylko frustracje i opor spoteczny, ale takze ostabia skutecznosc procesow trans-
formacyjnych, poniewaz brak przewidywalnosci utrudnia lokalnym spotecznosciom, przedsie-
biorcom i inwestorom podejmowanie dziatarh dostosowawczych.

2. Powiagzanie transformacji z ogélnokrajowa strategia przemystowa i duzymi inwestycjami

Transformacja regionéw weglowych nie moze by¢ traktowana w oderwaniu
od krajowej polityki przemystowej i duzych inwestycji strategicznych.
Inwestycje w energetyke jadrowa, przemyst zbrojeniowy, elektromobil-
nosc¢ czy zielona stal powinny by¢ swiadomie powigzane z procesem trans-
formacji, tak aby wspieraty rozwdj nowych gatezi gospodarki na terenach
pogdrniczych.
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Kluczowe jest, aby inwestycje panstwowe i unijne nie byty rozmieszczane przypadkowo, lecz
ukierunkowane na regiony wymagajace restrukturyzacji, co pozwoli na budowanie synergii
miedzy nowymi sektorami przemystowymi a transformacjg energetyczng i spoteczna.

3. Dlugoterminowe zobowigzania klimatyczne i energetyczne Polski

Zewnetrzne regulacje UE (Fit for 55, neutralnosc klimatyczna do 2050 r.) oraz potrzeba moderni-
zacji krajowego sektora energetycznego determinuja zakres i tempo transformacji. Problemem
s3 jednak trudnosci z wykorzystaniem dostepnych narzedzi i mechanizmdéw wdrazania trans-
formagji, ktére pozwalatyby na skuteczng realizacje tych zobowigzan w sposéb przewidywalny
i spojny z interesami Polski.

Obecna dynamika transformacji jest niezrownowazona - z jednej strony
miedzynarodowe regulacje, presja polityczna oraz zobowigzania klimatyczne
wymuszaja szybkie zmiany, z drugiej strony narzedzia wdrazania transfor-
macji sg niewystarczajace, co prowadzi do opdznien, chaosu decyzyjnego
oraz braku skutecznej implementacji.

Czesto to nie sam proces transformacji jest zbyt wolny, ale spoteczenstwo i gospodarka nie
nadazaja za zmianami, co prowadzi do narastajgcych napieé. Firmy nie maja wystarczajacego
czasu na adaptacje, a spotecznosci lokalne nie otrzymuja skutecznego wsparcia, ktére umoz-
liwitoby im dostosowanie sie do nowych warunkow. W efekcie zamiast sprawnej i przewidy-
walnej transformacji, pojawia sie rozbieznos¢ miedzy tempem wdrazania regulacji a realnymi
mozliwosciami dostosowania sie gospodarki i spoteczenstwa.

4. Transformacja a bezpieczenstwo energetyczne kraju

Szybkie odejscie od wegla bez odpowiednich alternatyw moze zagrozi¢
stabilnosci krajowego systemu elektroenergetycznego oraz zwiekszy¢ zalez-
no$¢ od importu surowcéw i energii. Co wiecej, proces ten prowadzony jest
W sposdb chaotyczny, bez spdjnej analizy dtugoterminowych konsekwencji
dla bezpieczenstwa kraju. Nie uwzglednia sie ryzyka geopolitycznego
i niepewnosci miedzynarodowej, ktéra moze wymusi¢ ponowne siegniecie
po zasoby weglowe, a jednoczesnie prowadzi sie dziatania nieodwracalne,
takie jak zasypywanie szybdéw i zamykanie kopalh bez oceny ich potencjalnej
roli w przysztosci.

Brak strategicznego podejscia powoduje, ze transformacja odbywa sie w sposdb nieprzewi-
dywalny i nierozwazny, co moze prowadzi¢ do utraty dostepu do zasobdw, ktdre w przysztosci
mogtyby okazac sie kluczowe dla bezpieczenstwa energetycznego. Decyzje o zamykaniu
kopaln powinny by¢ podejmowane w oparciu o dtugoterminowe analizy ekonomiczne, tech-
nologiczne i geopolityczne, a nie wytacznie w kontekscie biezacych regulacji klimatycznych.

5. Zréznicowanie sytuacji i potrzeb poszczegdlnych regionéw weglowych

Regiony weglowe w Polsce réznia sie znacznie pod wzgledem infrastruktury,
struktury gospodarczej, poziomu edukacji oraz dostepu do kapitatu i nowych
technologii. Slask, jako silnie zurbanizowany obszar z rozwinietym przemy-
stem, ma inne mozliwosci transformacyjne niz mniejsze osrodki, takie jak
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Watbrzych czy Wschodnia Wielkopolska, gdzie konieczne jest budowanie
nowych gatezi gospodarki od podstaw.

Brak uwzglednienia tych réznic w polityce transformacyjnej prowadzi do nieskutecznych
dziatan — uniwersalne programy wsparcia, zamiast odpowiada¢ na realne potrzeby, czesto
okazuja sie nietrafione lub nieefektywne. Zamiast podejscia opartego na komplementar-
nosci i wyrownywaniu szans, regiony czesto konkurujg o dostepne srodki i rozwigzania, a te
silniejsze przejmuja wieksza czes¢ wsparcia. To zjawisko stoi w sprzecznosci z zasadami Just
Transition, poniewaz nie odnosi sie do realnych potrzeb i wyzwan poszczegdlnych obszardw,
lecz wzmacnia juz istniejace nieréwnosci.

Dodatkowym utrudnieniem jest réznorodnos¢é podmiotéw i interesariuszy zaangazowanych
W proces transformacji w réznych regionach. Na Slgsku mamy do czynienia z duzg liczbg
lokalnych osrodkéw decyzyjnych, lideréw spotecznych, samorzaddw oraz silnych struktur
zwiazkowych, ktére aktywnie uczestnicza w negocjacjach i wspdttworzeniu polityki transfor-
macyjnej. W innych regionach, brakuje silnych instytucjonalnych graczy, co utrudnia zaréwno
planowanie, jak i skuteczna realizacje dziatan. W efekcie proces uzgadniania kierunkéw trans-
formacji jest w jednych regionach bardziej dynamiczny, a w innych pozostaje ograniczony
przez brak aktywnych lideréw i instytucji zdolnych do skutecznego zarzadzania zmiana.

6. Sprawiedliwa transformacja (Just Transition) — miedzy deklaracjami a realnym wsparciem

Sprawiedliwa transformacja powinna zapewnia¢ ochrone grup najbardziej
narazonych na negatywne skutki zmian - pracownikéw sektora weglowego,
ich rodzin oraz lokalnych spotecznosci. Obecne podejscie do transformacji
czesto pomija kwestie spotecznej akceptacji i zaufania do procesu, co skut-
kuje oporem i narastajgcymi napieciami.

Zamiast kompleksowego modelu wsparcia, dominuja krétkoterminowe rozwigzania, takie jak
rekompensaty czy doptaty ostonowe, ktére nie rozwiazuja problemu dtugofalowej przebudowy
struktury gospodarczej regiondw. Brak realnej alternatywy dla mieszkancéw oraz niewystar-
czajace dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej prowadza do utraty spotecznego poparcia
dla transformacji, co w konsekwencji moze spowolnic lub zablokowac ten proces na poziomie
politycznym. Dodatkowo, brak powigzania wsparcia publicznego z konkretnymi zobowigza-
niami beneficjentow powoduje, ze srodki czesto stuza jedynie tagodzeniu biezacych strat, a nie
realnemu przejsciu do nowych modeli gospodarczych.

7. Brak mechanizméw dtugoterminowej analizy i koordynacji proceséw strategicznych
w administracji publicznej

Obecny system zarzadzania transformacja regionéw weglowych jest reaktywny i krotkoter-
minowy. Administracja publiczna nie posiada trwatych struktur ani narzedzi umozliwiajacych
dtugoterminowa analize proceséw spoteczno-gospodarczych i ich konsekwencji.

Nie istniejg ciata doradcze ani state mechanizmy koordynacyjne, ktére
w sposob ciagty i systematyczny integrowatyby rézne polityki sektorowe
i pozwalaty na systemowe podejscie do takich zagadnien jak transformacja.
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Brak strategicznej koordynacji skutkuje chaotycznym zarzadzaniem, brakiem spdjnosci
miedzy politykami regionalnymi i krajowymi oraz ograniczong zdolnoscig do tworzenia
synergii miedzy réznymi sektorami gospodarki. Konsekwencjg tego jest sytuacja, w ktorej
transformacja nie przebiega jako przemyslany, wieloletni proces, lecz jako zbidr fragmentarycz-
nych dziatan podejmowanych pod presja biezacych uwarunkowan politycznych.

Aby uniknac¢ tego rodzaju problemadow, konieczne jest stworzenie statej przestrzeni analitycz-
no-doradczej w strukturach administracji publicznej — blisko decydentéw politycznych, ale
jednoczesnie nieuwikianej w biezaca agende rzadowa. Takie ciato powinno miec za zadanie
prowadzenie systematycznych analiz strategicznych, identyfikowanie dtugoterminowych
trendéw i opracowywanie scenariuszy dziatan, ktdre mogtyby by¢ wykorzystywane do podej-
mowania przemyslanych decyzji politycznych. Przykfadem braku takiego mechanizmu jest
sytuacja zwigzana z duzymi inwestycjami w sektorze zbrojeniowym — obecnie nie istnieje
zadna instytucja, ktéra prowadzitaby analizy, czy i w jaki sposéb mogtyby one wspierac trans-
formacje regionow weglowych oraz redukcje problemow spotecznych i gospodarczych w tych
obszarach. Bez takiego systemowego podejscia ryzykujemy, ze kluczowe szanse na efektywne
wykorzystanie dostepnych zasobdw zostang zmarnowane.

8. Umowa spoteczna jako narzedzie zarzadzania transformacja — jej skutecznos¢ i potrzeba
zmian

Obecna umowa spoteczna dotyczaca transformacji jest deklaracja polityczna niz realnym
mechanizmem zarzadzania zmianami. Nie zawiera skutecznych mechanizmow kontrolnych,
a jej postanowienia nie sa wiazace dla kluczowych interesariuszy. Zamiast petni¢ role narze-
dzia zapewniajgcego réwnowage miedzy interesami mieszkancéw, pracownikéw, przedsie-
biorstw i administracji, stata sie instrumentem doraznej polityki.

Brakuje réwniez czytelnych i mierzalnych zobowigzan — zaréwno po stronie
rzadu, jak i beneficjentdbw pomocy. Nie okreslono precyzyjnych Sciezek
dochodzenia do nowych modeli gospodarczych, warunkdéw wsparcia dla
pracownikéw oraz mechanizméw egzekwowania zobowigzan od przedsie-
biorstw korzystajacych z publicznych srodkdéw na transformacje.
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9. Wplyw transformacji na rozwdéj miast i obszaréw wiejskich

Proces transformacji gospodarczej regiondw weglowych prowadzi do koncentracji inwestycji
i rozwoju w najwiekszych osrodkach miejskich, co zwieksza ryzyko marginalizacji mniejszych
mMiejscowosci oraz obszaréow wiejskich. Brak réwnomiernego roztozenia srodkéw i inwestycji
sprawia, ze wiele obszardéw traci na znaczeniu, a ich mieszkancy nie otrzymuja realnych alter-
natyw zawodowych, co dodatkowo wzmacnia juz istniejgce procesy depopulacji i stagnacji
gospodarczej na terenach oddalonych od wspomnianych osrodkéw miejskich.

Jesli transformacja nie zostanie zaplanowana w sposéb inkluzywny, mniejsze miejscowosci
mMoga stac sie gospodarczo wykluczone, co doprowadzi do dalszego pogtebiania dysproporcji
rozwojowych miedzy regionami. Problem ten jest szczegdlnie istotny w kontekscie odptywu
ludnosci, wzrostu bezrobocia oraz ograniczonej dostepnosci ustug publicznych na terenach
peryferyjnych. Aby temu zapobiec, konieczne jest opracowanie mechanizmndéw wsparcia dla
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lokalnych spotecznosci, ktore zapewnia im realne mozliwosci rozwoju zawodowego i gospodar-
czego w nowych warunkach rynkowych.

10. Wyzwania zwigzane z przekwalifikowaniem i edukacjg zawodowa

Transformacja regiondw weglowych wiaze sie z koniecznoscig przekwalifikowania tysiecy
pracownikow, jednak obecne programy wsparcia nie sg dostosowane do ich rzeczywistych
potrzeb.

jest brak skoordynowanego podejscia, ktére taczytoby

procesy likwidacyjne kopalh z systematycznym i skutecznym przygoto-
waniem pracownikéw do nowych zawodoéw i ostatecznym zapewnieniem
zatrudnienia.

Programy szkoleniowe czesto koncza sie jedynie kursami, ktére nie przektadaja sie na rzeczy-
wiste umiejetnosci i zatrudnienie. Brakuje rowniez powigzania kursow z rynkiem pracy —
wiele szkolen oferuje umiejetnosci, ktére nie znajduja odzwierciedlenia w zapotrzebowaniu
przedsiebiorstw.

Istotnym uwarunkowaniem procesu przekwalifikowania jest specyfika kompetencji
goérnikéw, ktére czesto nie sg bezposrednio transferowalne na nowe sektory gospodarki.
Szkolenia zawodowe nie uwzgledniajg dostatecznie réznic technologicznych miedzy urzadze-
niami stosowanymi w kopalniach a tymi uzywanymi w nowoczesnych gateziach przemystu,
takich jak energetyka odnawialna. Na przykfad, elektryk kopalniany posiada umiejetnosci tech-
niczne, ale niekoniecznie pokrywajg sie one z wymaganiami instalatora fotowoltaiki czy specja-
listy od energoelektroniki. Aby skutecznie wesprzec proces przekwalifikowania, konieczne jest
dostosowanie programoéw edukacyjnych do realnych wymagan rynku pracy oraz uwzglednienie
Sciezek adaptacji zawodowej dla réznych specjalizacji. Nie kazdy goérnik moze tatwo przejs¢ do
sektora OZE czy przemystu technologicznego - dla wielu grup konieczne sg dodatkowe etapy
przygotowawcze oraz programy umozliwiajace stopniowe podnoszenie kwalifikacji.

Dodatkowym wyzwaniem jest sytuacja grup zawodowych powigzanych z goérnictwem, np.
pracownikéw administracyjnych kopaln czy dostawcodw ustug. Kadra naziemna, sektor ustug
lokalnych oraz mniejsze przedsiebiorstwa kooperujace z gérnictwem réwniez wymagaja
programoéw przekwalifikowania dostosowanych do ich specyfiki. Bez tego wiele oséb pozo-
stanie poza nowym rynkiem pracy.

Wszystkie te aspekty poteguje brak przewidywalnosci i klarownego harmonogramu zmian.
Brak pewnych i nieodwotalnych decyzji co do harmonogramu zamykania kopalh powoduje,
ze pracownicy nie wiedzg, kiedy i jakie dziatania powinni podjaé. Skuteczne przekwalifiko-
wanie wymaga dtugofalowego planowania, ktére zapewni czas na adaptacje i podejmowanie
Swiadomych decyzji zawodowych.

11. Edukacja i budowanie swiadomosci spotecznej w procesie transformacji

Nie tylko ksztatcenie zawodowe, ale rowniez ogdlna swiadomosé spoteczna
dotyczgca transformacji wymaga wzmocnienia. Regiony pogdrnicze potrze-
buja edukacji ekonomicznej i energetycznej, aby akceptacja zmian byta
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wyzsza. Brak zrozumienia mechanizmoéw transformacji prowadzi do dezin-
formacji i wzrostu sceptycyzmu wobec wprowadzanych reform.

Konieczne jest wprowadzenie dziatan edukacyjnych na poziomie lokalnym, obejmujacych
zaréwno pracownikow sektora weglowego, jak i miodsze pokolenia, ktdre w przysztosci beda
funkcjonowa¢ w nowej rzeczywistosci gospodarczej. Budowanie akceptacji spotecznej
poprzez rzetelng edukacje i transparentng komunikacje powinno by¢ jednym z kluczowych
filaréw procesu transformacyjnego.

12. Mozliwosci i ograniczenia finansowe regionéw weglowych

Jednym z kolejnych wyzwan transformacji regionéw weglowych jest ich
zdolnos¢ do finansowania procesdéw restrukturyzacyjnych poza srodkami
unijnymi. Pomimo dostepnosci funduszy transformacyjnych, samorzady
czesto maja trudnosci z ich efektywnym wykorzystaniem, wynikajgce z ogra-
niczonej zdolnosci kredytowej, skomplikowanych procedur aplikacyjnych
oraz niedoboru kompetencji w zakresie zarzadzania duzymi projektami
inwestycyjnymi.
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Kolejnym ograniczeniem jest brak wystarczajgcego udziatu kapitatu prywatnego, ktéry
mMogtby przyspieszy¢ rozwdj nowych sektoréw gospodarki na terenach pogérniczych. Obecnie
brakuje skutecznych mechanizmaow wspierania inwestycji dostosowanych do specyfiki tego
procesu transformacji. Konieczne jest opracowanie bardziej ukierunkowanych narzedzi zachet
inwestycyjnych, takich jak ulgi podatkowe, preferencyjne finansowanie czy specjalne programy
wspierajace przedsiebiorcow zainteresowanych dziatalnoscia w regionach pogorniczych. To
zadanie dla panstwa, ktére powinno zapewni¢ stabilne i przewidywalne warunki dla inwe-
storéw, minimalizujgc bariery administracyjne i ryzyko gospodarcze. Skuteczna transformacja
wymaga dywersyfikacji Zrédet finansowania, wiekszego zaangazowania kapitatu prywatnego
oraz uproszczenia mechanizmoéw dostepu do funduszy publicznych.
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7. Rekomendacje

Przeprowadzona analiza SWOT wyraznie pokazuje, ze powodzenie transfor-
macji regiondw weglowych zalezy od jej petnej integracji z szeroka polityka
rozwojowa panstwa. Transformacja nie moze by¢ traktowana jako odrebny
projekt, lecz powinna by¢ elementem skoordynowanych dziatan w obszarze
inwestycji, polityki przemystowej, strategii rozwoju regionalnego oraz reform
instytucjonalnych. Jedynie kompleksowe podejscie, uwzgledniajace rézne
instrumenty polityki publicznej, moze zagwarantowac skutecznos¢ i stabil-
nos¢ catego procesu.
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Obecny model transformacji regionéw weglowych w Polsce cechuje sie duza fragmenta-
ryzacjg oraz brakiem konsekwencji w realizacji dtugoterminowych celéw. Brak instytucjonal-
nego lidera procesu skutkuje chaosem decyzyjnym, niska koordynacja dziatan i nieprzewidy-
walnoscia kierunkéw zmian. Problem ten nie dotyczy jedynie transformacji energetycznej, lecz
odzwierciedla szersze wyzwania zwigzane z zarzadzaniem strategicznym i gospodarka panstwa.

Przedstawione rekomendacje wynikajg bezposrednio z przeprowadzonej analizy oraz dodat-
kowych uwarunkowan procesu transformacji. Nie sg jedynie zbiorem dziatarh dedykowanych
regionom weglowym, lecz propozycja zmian strukturalnych, ktére powinny zosta¢ wdrozone,
by transformacja byta skuteczna i przewidywalna. Kluczowe jest osadzenie rekomendacji
w szerokim kontekscie polityk publicznych, poniewaz efektywna transformacja wymaga scistej
wspdtpracy roznych sektorow administracji oraz dtugofalowego planowania.

Rekomendacje obejmuja kilka obszardw interwencji, w tym aspekty instytucjonalne, gospo-
darcze i spoteczne. Dotycza m.in. powotania centralnego lidera transformacji, integracji dziatan
w ramach polityki przemystowej i regionalnej, zapewnienia transparentnosci wydatkowania
srodkéw oraz wprowadzenia mechanizmdow monitorowania i ewaluacji postepow. Kluczowa
role odgrywaja rowniez rekomendacje dotyczace dialogu spotecznego, oston dla pracownikow
oraz wsparcia przedsiebiorczosci i inwestycji w regionach objetych transformacja.

Transformacja regionéw weglowych to proces diugofalowy, wymagajacy elastycznosci
i dostosowywania polityk do zmieniajacych sie warunkéw. Cho¢ wiele dziatan nie przyniesie
natychmiastowych efektéw, konsekwentna realizacja przedstawionych rekomendacji zwiekszy
szanse na sukces i pozwoli ograniczy¢ ryzyka gospodarcze i spoteczne zwigzane z wygaszaniem
sektora weglowego.

Prezentowane podejscie nie opiera sie na doraznych dziataniach, lecz na budowie stabilnych
i trwatych fundamentéw dla przysztosci regionéw weglowych. Takie podejscie pozwoli na
sprawiedliwe, spotecznie akceptowalne i gospodarczo efektywne przeprowadzenie procesu
transformacji.
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7.1. Rekomendacje szczegoétowe

Rekomendacja 1:
Powotanie silnego koordynatora (lidera transformacji) i opracowanie spojnej
strategii transformacji

Cel dziatania

Zapewnienie jednolitego kierownictwa i planu dla transformacji — tak, aby
dziatania réznych podmiotéw byty skoordynowane, przewidywalne i zgodne
z dtugofalowym interesem kraju oraz regionéw. Silne przywdédztwo i jasna
strategia wyeliminuja dotychczasowy brak koordynacji i niepewnos¢ decyzji,
tworzac fundament skutecznych dziatan.
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Kroki do podjecia

1. Utworzenie dedykowanego koordynatora ds. transformacji

Stworzenie instytucji lub miedzyresortowego zespotu z jasnym mandatem i zasobami. Taki
,gospodarz procesu” powinien posiadac uprawnienia oraz narzedzia do nadzorowania i koor-
dynowania dziatan réznych resortow (klimat, rozwdj, fundusze). Powinien takze dysponowac
budzetem na wdrazanie kluczowych projektow.

Mozliwe sposoby realizacji obejmuja:
* Ustawowe zmiany dotyczace kompetencji organow.
* Wykorzystanie autorytetu Prezesa Rady Ministrow oraz zaplecza KPRM.

* Organizacje zaplecza w zakresie pracy rad, zespotow i komitetow dla koordynacji tematyki
transformacji.

Dodatkowo konieczne jest wyznaczenie osoby lub organu rozliczanego z postepdw, posiadaja-
cego autorytet do rozwiazywania sporéw miedzyresortowych. Moze to by¢ dedykowany mini-
ster lub petnomocnik z odpowiednim zakresem kompetencji.

2. Przyjecie wieloletniej strategii transformacji regionéw weglowych jako oficjalnego doku-
mentu rzgdowego

Strategia powinna okresla¢ harmonogram wygaszania kopaln, w tym daty zamkniecia
i redukcji wydobycia. Kluczowe beda kamienie milowe, takie jak spadek zatrudnienia w gornic-
twie o okreslony procent w wyznaczonych przedziatach czasowych.

Plan rozwoju alternatywnych branz gospodarki wymaga scistej wspdtpracy z samorzadami,
jednak inicjatywa powinna wychodzi¢ z poziomu centralnego. To rzad i jego agendy powinny
inicjowac¢, motywowac i wspierac tam, gdzie jest to konieczne — dziataniami regulacyjnymi, ale
takze wiedza i kompetencjami zgromadzonymi w poszczegdlnych instytucjach i agendach
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rzadowych. Strategia powinna takze uwzgledniac aspekty od bezpieczenstwa energetycznego
po rozwoj nowych sektoréw i kwestie spoteczne.

3. Zagwarantowanie stabilnosci polityki poprzez ponadpartyjne porozumienie

Stworzenie paktu polityczno-spotecznego, okreslajacego docelowa role wegla i ramy odejscia
od niego. Potwierdzenie konsensusu publiczna umowa lub ustawa zapewni kontynuacje stra-
tegii niezaleznie od zmian rzadu, co przetozy sie na stabilnos¢ decyzji i przewidywalnosc dziatan
dla wszystkich interesariuszy procesu transformaciji.

4. Uwzglednienie bezpieczenstwa energetycznego

Strategia powinna réwnolegle zaktadac¢ rozwdj niskoemisyjnych, takich jak OZE oraz zrodet
dyspozycyjnych stanowigcych o rezerwach mocy, aby zapewnic¢ stabilnos¢ dostaw energii.

W okresie przejsciowym niezbedne bedzie:

* utrzymanie strategicznych rezerw wegla i awaryjnych mocy wytworczych (rezerwa zimne
itp.), zgodnie z lekcjami kryzysu energetycznego 2022 r.,

* unikanie dziatan trwale uniemozliwiajacych dostep do zt6z w przysztosci, jesli okaze sie to
konieczne z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Bariery i sposoby ich minimalizowania

Gtowna bariera moze byc¢ polityczny opér przed przekazaniem kompetencji jednemu podmio-
towi oraz ryzyko zmian koncepcji po zmianie rzadu. Aby temu zapobiec, nalezy zbudowac
ponadpartyjne poparcie dla strategii (angazujac opozycje w jej tworzenie) oraz formalnie
umocowac koordynatora i plan w przepisach prawa (co utrudni ich demontaz).

Kolejna bariera jest brak jasnosci co do dtugoterminowych intereséw panstwa w energetyce,
co dotad rodzito niepewnosc. Dlatego strategia musi zostac oparta o klarowne zatozenia poli-
tyki energetycznej i klimatycznej panstwa (w tym decyzje dot. roli wegla brunatnego, kamien-
nego, atomu, OZE), aby rozwiac¢ watpliwosci inwestorow i spotecznosci.

Instytucje odpowiedzialne

Giéwny ciezar spoczywa na administracji centralnej i Radzie Ministrow, przy wspodtpracy z odpo-
wiednimi resortami i samorzadami.
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Rekomendacja 2:
Stworzenie platformy dialogu i zawarcie nowego ,kontraktu spotecznego”
dla transformacji

Cel dziatania

Zapewnienie szerokiego poparcia spotecznego i partnerstwa dla transfor-
macji poprzez staty dialog i formalne porozumienia ze strong spoteczna.
Celem jest zmniejszenie oporu spotecznego, budowanie zaufania i wspdlnej
Wizji przysztosci regiondw - tak, aby zadna grupa (gdérnicy, mieszkancy,
samorzady) nie czuta sie wykluczona. Dziatanie koncentruje sie na efektyw-
nych metodach partycypacji spotecznej — poprzez wykorzystanie istnieja-
cych instytucji lub tworzenie nowych struktur dialogu.
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Kroki do podjecia

1. Powotanie statego forum dialogu

Nalezy utworzy¢ Rade Transformacji Regionéw Weglowych - ciato dialogu z udziatem kluczo-
wych interesariuszy: przedstawicieli rzadu, opozycji, wiadz lokalnych, zwigzkéw zawodowych,
pracodawcdow, organizacji spotecznych i lokalnej spotecznosci. Forum powinno regularnie
monitorowac¢ postepy transformacji, analizowac¢ kluczowe decyzje (np. zamykanie kopaln,
nowe inwestycje) i rozwigzywac konflikty.

Aby zyskac¢ legitymizacje, platforrma wymaga ,nowego otwarcia” — odbudowy zaufania
pomiedzy stronami. Rada powinna byc¢ apolityczna i otwarta na szerokie grono interesariuszy —
nie tylko zwiazki zawodowe. Mozna rozwazy¢ tworzenie lokalnych platform dialogu, dziataja-
cych na poziomie regiondw weglowych, ktére beda uzupetniac dziatania centralnej Rady.

2. Renegocjacja i podpisanie nowej umowy spotecznej
Obecne porozumienia powinny zostac¢ rozszerzone Na nowe grupy interesariuszy i precyzyjnie
okreslac¢ zobowiazania wszystkich stron. Nowy kontrakt spoteczny powinien obejmowac:

* Harmonogram zamykania kopaln - okreslenie termindw z odpowiednim wyprzedzeniem.

* Mechanizmy ostonowe i przekwalifikowania - rozwigzania efektywne, dostosowane do real-
nych potrzeb pracownikdw.

* Plan inwestycji zastepczych — gwarancja rozwoju alternatywnych sektorow w miejsce zamy-
kanych kopaln.

* Koalicje rzadu, zwigzkéw zawodowych i innych interesariuszy (dotychczas pomijanych
w poprzednich wersjach umow spotecznych) — wspdlne dziatania na rzecz akceptacji i wdra-
zania zmian.
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Aby porozumienie byto skuteczne, musi mie¢ charakter wigzacy — np. poprzez umocowanie
ustawowe jego gtéwnych postanowien. Kluczowe jest odpowiednie przygotowanie procesu
dialogu - unikniecie antagonizowania stron i zatozenie, ze kompromis jest nieunikniony ze
stron wszystkich interesariuszy. Dotychczasowa strategia narzucania rozwigzan okazata sie
nieskuteczna.

3. Uruchomienie lokalnych komisji konsultacyjnych

W miastach i gminach gdrniczych powinny dziata¢ lokalne komisje konsultacyjne (np.
w pofaczeniu z Rada patrz Rek. 2.1), angazujace spotecznosci w proces transformacji. Kazda
istotna inicjatywa (zamkniecie zaktadu, nowa inwestycja) powinna podlegac¢ konsultacjom
spotecznym, wystuchaniom publicznym i referendum doradczym.

Aktywne wiaczenie mieszkancow w proces decyzyjny sprawi, ze beda wspdtgospodarzami
zmiany, a nie jej ofiarami. Kluczowe jest réwniez prowadzenie transparentnej kampanii infor-
macyjnej — jasna komunikacja celéw transformacji, planowanych dziatann i oczekiwanych
korzysci ograniczy dezinformacje i budowac akceptacje.

Bariery i sposoby ich minimalizowania

* Niski poziom zaufania spotecznego do politykdéw i instytucji, wynikajacy z historycznych
doswiadczen i obaw o miejsca pracy. Aby temu zaradzi¢, proces musi by¢ maksymalnie
transparentny i inkluzywny — szeroki skfad forum dialogu oraz jasna komunikacja ustalen.

* Rozdrobnienie interesariuszy — liczne zwiazki zawodowe, grupy spoteczne o sprzecznych
interesach. Instytucjonalizacja dialogu w postaci statej rady i formalnej umowy pomoze
narzuci¢ dyscypline negocjacyjna i zapewnic stabilnos¢ procesu.

* Brak mierzalnych zobowigzan — nowa umowa spoteczna powinna zawiera precyzyjne,
egzekwowalne zobowigzania (np. konkretne warunki pomocy dla gornikow i obowigzki
beneficjentdw wsparcia), aby zapewnic, ze uzgodnienia beda respektowane.

Instytucje odpowiedzialne

Administracja centralna inicjuje utworzenie Rady i negocjacje nowej umowy spotecznej, wspot-
pracujac z samorzadami lokalnymi. Partnerami w dialogu musza byc¢ reprezentanci wszystkich
kluczowych grup: zwigzkdéw zawodowych, organizacji pracodawcow, organizacji spotecznych
i ekologicznych oraz liderzy lokalnych spotecznosci. Rzad zapewnia infrastrukture i modera-
toréw dialogu, samorzady organizuja konsultacje lokalne, a strona spoteczna deleguje swoich
przedstawicieli.
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Rekomendacja 3:
Wsparcie pracownikow — ostony socjalne, przekwalifikowanie | doradztwo
zawodowe

Cel dziatania

Zminimalizowanie negatywnych skutkéw spotecznych zamykania kopalnh
poprzez zapewnienie goérnikom i pracownikom okotogdérniczym nowych
perspektyw zatrudnienia i zabezpieczenia bytu. Celem jest unikniecie maso-
wego bezrobocia i degradacji kapitatu ludzkiego - tak, aby transformacja
byta postrzegana jako szansa na rozwdj kariery, a nie wyrok spoteczny.
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Kroki do podjecia

1. Indywidualne programy przekwalifikowania

Obecne masowe szkolenia czesto rozmijaja sie z potrzebami rynku, dlatego nalezy wdrozyc
szyte na miare sciezki kariery dla kazdego odchodzacego z gdrnictwa pracownika. Kazdy
region powinien dysponowac Centrum Doradztwa Zawodowego dla Gérnikdéw, gdzie doradcy
ocenig kompetencje danej osoby i zaproponuja dedykowany plan rozwoju (szkolenie, staz,
nowy zawdd). Przekwalifikowanie musi by¢ powigzane z zatrudnieniem, wymagajac scistej
wspotpracy z przedsiebiorcami oraz potencjalnym zaangazowaniem panstwa w okreslenie rol
i obowigzkdw podmiotdw w tym procesie.

Pracownicy innych sektoréow nie otrzymuja tak silnych narzedzi wsparcia, ale w przypadku
gornictwa pewne procesy sg zaburzane przez wysokopoziomowe regulacje motywujace do
transformacji. Dodatkowo specyfika pracy goérnika oraz uwarunkowania historyczne, gospo-
darcze i polityczne powodowaty, ze nie byt on od poczatku swojej kariery zawodowej wysta-
wiony na ekspozycje rynku pracy i jego mechanizmow. Stad pomoc jest niezbedna, aby umoz-
liwic¢ skuteczne przekwalifikowanie i aktywizacje zawodowa.

2. Zachety dla pracodawcéw spoza goérnictwa

Aby utatwi¢ bylym goérnikom znalezienie pracy, rzad i samorzady powinny wdrozy¢ system
subsydiowania zatrudnienia w innych branzach. Mozna wzorowac sie na programach aktywi-
zacji bezrobotnych, oferujac doptaty do wynagrodzen przez pierwsze 12-24 miesiace, refundacje
kosztow szkolen stanowiskowych lub jednorazowe granty dla firm zatrudniajgcych gornikow.

Niezbedna jest réwniez kampania informacyjna skierowana do pracodawcéw, podkreslajaca
zalety zatrudniania bytych goérnikdw, m.in. ich doswiadczenie w bezpieczenstwie pracy, zdol-
nosci do pracy zespotowej czy obstugi ciezkiego sprzetu.

Warto rowniez zaangazowac instytucje rynku pracy i polityki zatrudnienia, ktdre moga ukierun-
kowac swoje dziatania na ten proces, w warunkach niskiego bezrobocia.



Vg

56

Transformacja regionéw weglowych %
Analiza SWOT jako klucz do strategicznych decyzji

3. Wsparcie psychologiczne i spoteczne

Utrata pracy w kopalni czesto wiaze sie z kryzysem tozsamosci zawodowej. Dlatego konieczne
sg programy wsparcia psychospotecznego, obejmujace dostep do doradcéw psychologicz-
nych i grup wsparcia, terapie pomagajace w adaptacji do nowego zycia oraz inicjatywy integru-
jace rodziny gornicze.

W realizacje tych dziatarh moga by¢ zaangazowane organizacje pozarzadowe, parafie i inne
lokalne instytucje wspierajace spotecznosc, aby zapewni¢ kompleksowe wsparcie adaptacyjne.

4. Transfer kompetencji do sektora publicznego

Czes¢ pracownikéw kopaln (administracja, geologia, BHP) posiada umiegjetnosci przydatne
w urzedach i instytucjach publicznych. Aby wykorzysta¢ ich doswiadczenie, warto wdrozy¢
mechanizmy umozliwiajace przejscie tych oséb do administracji, np. poprzez gwarancje
pierwszenstwa w rekrutacji na wolne stanowiska urzednicze czy programy stazy w instytucjach
publicznych.

Takie rozwiazania pozwolg zachowac wiedze i kompetencje w regionie, jednoczesnie wspie-
rajac wzmocnienie zasobdw kadrowych w administracji samorzadowej i paristwowej.

5. Udoskonalenie istniejgcych oston socjalnych

Nalezy kontynuowac sprawdzone instrumenty, takie jak odprawy pieniezne, urlopy gornicze czy
wczesniejsze emerytury, ale kluczowe jest ich uzaleznienie od aktywnosci zawodowej. Mozna
rozwazy¢ petng odprawe dla oséb uczestniczacych w szkoleniu lub podejmujacych nowa prace,
a nizsze swiadczenie dla 0s6b nieangazujacych sie w proces przekwalifikowania.

Elastyczne formy odejscia — np. stopniowe skracanie czasu pracy przed emeryturg — moga
stanowi¢ dodatkowy mechanizm tagodzacy skutki transformacji dla starszych pracownikow.

Bariery i sposoby ich minimalizowania

Skala wyzwania jest ogromna - tysigce 0séb o specyficznych kwalifikacjach musi znalez¢ nowa
droge zawodowa. Bariery obejmuja niedopasowanie kompetencji do potrzeb rynku pracy,
opor przed zmiang zawodu oraz ograniczong pojemnosc lokalnych rynkéw pracy. Remedium
to indywidualizacja podejscia oraz sciste powiazanie szkolen z realnym zapotrzebowaniem
pracodawcow.

Wazne jest rowniez odpowiednie finansowanie — bez wystarczajacych srodkéw na subsydia
i szkolenia istnieje ryzyko bezrobocia strukturalnego. Srodki z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacjii krajowych funduszy pracy musza zostac skierowane priorytetowo na te dziatania.

Dodatkowym wyzwaniem jest utrzymanie miodych talentdw w regionie — jesli perspektywy
beda stabe, mtodzi wyjada. Dlatego dziatania z tej rekomendacji musza byc¢ skoordynowane
z tworzeniem nowych miejsc pracy (Rekomendacja 4).
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Instytucje odpowiedzialne

Administracja centralna (gtdwnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ale w ramach
koordynacji catego procesu transformacji) powinna przeprowadzi¢ przeglad programow
ostonowych i przekwalifikowania oraz zapewni¢ ich finansowanie. Samorzady wojewddzkie
i lokalne oraz urzedy pracy beda odpowiedzialne za wdrazanie dziatan — prowadzenie centrow
doradztwa, rekrutacje do szkolen i dystrybucje srodkéw.

Instytucje szkoleniowe i edukacyjne (szkoty zawodowe, centra ksztatcenia ustawicznego)
powinny realizowac kursy dostosowane do zamowien rynkowych. Kluczowe bedzie takze zaan-
gazowanie pracodawcoéw — np. poprzez umowy z urzedami pracy, gwarantujace zatrudnienie
okreslonej liczby przeszkolonych gdrnikdw w zamian za subsydia.

Najwazniejszym czynnikiem sukcesu jest nie tylko oferta szkoleniowa, ale doprowadzenie do
realnego rozpoczecia przez bytego gdrnika nowej pracy w nowym zawodzie. Panstwo moze
odegrac istotng role w zapewnieniu odpowiedniej skali i partycypacji tego procesu.

Rekomendacja 4:
Dywersyfikacja gospodarcza regionow i przycigganie nowych inwestycji

Cel dziatania

Stworzenie nowych podstaw gospodarczych dla regionéw weglowych
poprzez rozwoj zréznicowanych branz przemystu i ustug. Celem jest zasta-
pienie stabnacego sektora gdérniczego nowymi zrédtami dochodu i miejsc
pracy, tak aby lokalne gospodarki uniezaleznity sie od wegla i zyskaty trwata
odpornos¢ na zmiany rynkowe.
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Kroki do podjecia

1. Analiza potencjatu i plan rozwoju dla kazdego regionu

Na wstepie nalezy przeprowadzi¢ dogtebna analize spoteczno-gospodarcza poszczegdinych
regionow weglowych, by zidentyfikowac branze, w ktérych dany region ma przewagi lub szanse
rozwoju. Powinny powstac regionalne plany rozwoju nowych sektoréw, skoordynowane na
poziomie krajowym, aby uniknac sytuacji, w ktérej regiony konkuruja o te same inwestycje zamiast
sie uzupetniac. Obecnie regiony czesto opracowujg takie plany w zwiazku z aplikacjami o srodki
finansowe, co potwierdza, ze to fundusze, a nie strategiczne podejscie, sg gtéwnym czynnikiem
transformacji. Problemem jest jednak brak centralnej koordynacji i powiazania tych dziatan ze
strategig przemystowa kraju. Na poziomie rzadu, jego zaplecza oraz administracji centralnej
powinny trwac analizy pozwalajace na odpowiedz na takie pytania jak: Czy przemyst zbrojeniowy
moze wesprze¢ transformacje regiondéw i ktérych? Jak wplesé w proces decyzyjny dotyczacy
transformacji energetycznejaspekty wsparcia regionalnego (np. w kontekscie Betchatowa)?
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Wiasciwa koordynacja pozwoli unikna¢ rozproszenia dziatan, umozliwi replikacje skutecz-
nych rozwiagzan i okreslenie jasnych ram wsparcia panstwa dla konkretnych inicjatyw. Dlatego
przygotowanie planéw rozwoju powinno sta¢ sie czescig centralnie zarzadzanego procesu
transformaciji.

2. Pakiet zachet inwestycyjnych dla nowych branz

Rzad powinien stworzy¢ atrakcyjne warunki podatkowo-finansowe dla firm lokujgcych nowe
dziatalnosci w regionach pogdrniczych. Obejmowac to moze:

* ulgi podatkowe w ramach specjalnych stref ekonomicznych,
* obnizki CIT/PIT za tworzenie lokalnych miejsc pracy,
° granty inwestycyjne na rozwdj dziatalnosci na terenach poprzemystowych,

* preferencyjne finansowanie projektow.

Réwnie wazne jest usprawnienie otoczenia biznesu, m.in. poprzez skrécenie procedur admi-
nistracyjnych, uproszczenie wydawania pozwolen i stworzenie instytucji one-stop-shop, ktéra
utatwi inwestorom przejscie przez proces formalny. Istniejgce mechanizmy wsparcia inwe-
stycji powinny zosta¢ przeanalizowane i dostosowane do specyfiki transformacji regionéw

weglowych.

3. Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci i MSP

Transformacja nie powinna ograniczac sie do przyciagania duzych firm, ale takze do wspierania
lokalnych przedsiebiorcéw. Wiele MSP jest dzi$ podwykonawcami kopaln lub $wiadczy ustugi
dla sektora gdrniczego, okotogdérniczego lub innych sektoréw zaleznych od wymienionych —dla
nich kluczowe jest przygotowanie programow transformacji biznesu.

Mozliwe mechanizmy wsparcia obejmuja:

* dofinansowanie zmiany profilu dziatalnosci, np. przestawienie produkcji czesci goérniczych
na komponenty dla sektora rolniczego czy motoryzacyjnego,

* doradztwo w poszukiwaniu nowych rynkéw zbytu,
* specjalne fundusze pozyczkowe i poreczeniowe dla MSP utatwiajgce finansowanie innowa-

cyjnych projektow.

Dodatkowo warto rozwija¢ lokalne inkubatory przedsiebiorczosci i parki technologiczne,
ktore wspieratyby rozwdj startupow i innowaciji.

4. Inwestycje w kapitat ludzki pod katem nowych branz

Obok inwestycji kapitatowych kluczowe jest przygotowanie wykwalifikowanej kadry dla
rozwijajacych sie sektoréw. Samorzady, we wspodtpracy z uczelniami i szkotami technicznymi,
powinny dostosowac oferte edukacyjna do planowanych kierunkdw rozwoju regionu.

Oznacza to tworzenie nowych kierunkéw studidéw i szkét zawodowych, ktdre dostarcza
specjalistow dla przysztych branz. Przyktadowo, moga to by¢ kierunki zwigzane z odnawialnymi
zrodtami energii, automatyka, technologiami cyfrowymi. Absolwenci tych kierunkéw zasilg
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nowe inwestycje, przyspieszajac ich rozwdj. W krétkim terminie mozna przyciagac specjalistéw
z zewnatrz, np. oferujac mieszkania stuzbowe lub dodatki relokacyjne, aby uzupetnic¢ brakujace
kompetencje, zanim lokalne kadry zostana wyksztatcone.

Bariery i sposoby ich minimalizowania

* Konkurencja o inwestycje — regiony weglowe rywalizuja z innymi obszarami o kapitat.
Kluczowe jest wprowadzenie stabilnych ulg podatkowych, grantéw inwestycyjnych i uprosz-
czenie procedur administracyjnych, aby zwiekszyc¢ ich atrakcyjnosc.

* Stereotypy o regionach pogérniczych - obawy inwestoréw dotyczace niestabilnosci
spotecznejibraku wykwalifikowanej kadry wymagaja dziatan promocyjnych, w tym kampanii
wizerunkowych.

* Monokultura gospodarcza - regiony uzaleznione od jednej branzy musza zostac¢ ukierunko-
wane na konkretne sektory zgodne z ich zasobami, np. przemyst technologiczny czy ener-
getyke odnawialna. Wykorzystanie lokalnych atutéw, takich jak infrastruktura i kadra tech-
niczna, zwiekszy szanse sukcesu.

* Brak kapitatu prywatnego — niska sktonnos¢ inwestoréw do lokowania biznesu wymaga
stabilnych warunkow inwestycyjnych, wspdtfinansowania infrastruktury oraz przyciggania
funduszy venture capital i miedzynarodowych korporacji.

Instytucje odpowiedzialne

Na szczeblu krajowym Ministerstwo Rozwoju i Technologii powinno koordynowac dziatania
inwestycyjne — przygotowac pakiet ulg, modyfikowac Polskag Strefe Inwestycji (PSI)/Specjalne
Strefy Ekonomiczne (SSE) oraz promowac regiony wsrdd inwestoréw zagranicznych.

Samorzady wojewddzkie i lokalne odpowiadajg za przygotowanie regionalnych planéw
rozwoju, obstuge inwestoréw na miejscu oraz wspieranie lokalnych firm (np. konkursy gran-
towe dla MSP).

Sektor naukowy (uczelnie, szkoty zawodowe) powinien dostosowac programy ksztatcenia do
potrzeb rozwijajacych sie branz.

Partnerstwo z sektorem prywatnym jest kluczowe — np. poprzez listy intencyjne i umowy
inwestycyjne, w ktorych firmy deklaruja lokowanie inwestycji w zamian za okreslone wsparcie
publiczne. Regularne spotkania rzadu, samorzadoéw i biznesu w ramach np. komisji inwesty-
cyjnej dla regiondw pogdrniczych pomoga monitorowac postepy i usuwac przeszkody na
drodze do skutecznej transformacji.
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Rekomendacja 5:
Rewitalizacja terendow pogorniczych i infrastruktury — od zagrozenia do zasobu

Cel dziatania

Zapobiezenie sytuacji, w ktérej zamykanie kopalh pozostawia po sobie
trwata degradacje przestrzeni i infrastruktury. Celem jest przeksztatcenie
terenéw poprzemystowych w wartosciowe zasoby — tak, aby staty sie one
atrakcja inwestycyjng, srodowiskowa lub spoteczng, zamiast generowacd
koszty i ryzyka (zapadliska, zanieczyszczenia) w przysztosci.
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Kroki do podjecia:

1. Inwentaryzacja i plan zagospodarowania kazdego terenu poprzemystowego.

Nalezy intensyfikowac dziatania dot. tworzenia kompleksowego spisu wszystkich terendéw
i obiektow pogdrniczych wymagajacych rekultywacji (wyrobiska, hatdy, budynki kopalniane,
osiedla patronackie itp.) wraz z przypisaniem wstepnych pomystow na ich przyszte wykorzy-
stanie (sg obszary gdzie pewne spisy sg tworzone, jednak nie tworza one spdjnego systemu,
a chodzi o rozwdj i integracje). Dla kazdego takiego miejsca powinien powstac indywidualny
plan rewitalizacji lub adaptacji. Przyktadowo: wyrobisko X — zalanie i utworzenie zbiornika
rekreacyjnego; hatda Y — rekultywacja i nasadzenia zieleni pod park; zabytkowa cechownia —
adaptacja na centrum biznesowe lub muzeum gérnictwa; szyb Z — zachowanie i przystoso-
wanie na magazyn energii (np. szyb windowy do podnoszenia ciezarow w celu magazynowania
energii grawitacyjnie). Wazne, by taki plan opracowac¢ zanim dojdzie do fizycznej likwidacji
kopalni—tak aby juz na etapie wygaszania wydobycia pewne elementy zabezpieczy¢ pod przy-
szte funkcje (np. nie zala¢ wyrobiska, ktore moze stuzy¢ innym celom).

2. Zapewnienie finansowania rekultywacji.

Rekultywacja zdegradowanych obszardow jest kosztowna, dlatego konieczne jest wydzielenie
czesci funduszy transformacyjnych specjalnie na ten cel. Rzad powinien uruchomic¢ program
finansowy dla samorzaddéw wspierajacy przywracanie wartosci tym terenom — np. pokrywa-
jacy do 80% kosztéw rekultywacji i budowy infrastruktury towarzyszacej. Jednoczesnie nalezy
stworzy¢ zachety dla inwestoréw prywatnych do lokowania projektow na zrekultywowanych
dziatkach: ulgi podatkowe, prawo pierwokupu gruntéw za symboliczna kwote po oczyszczeniu,
partnerstwa publiczno-prywatne (np. gmina przygotuje teren, a firma wybuduje na nim
fabryke). Kluczowe jest tempo - tereny powinny jak najszybciej otrzymywac nowe funkcje, zeby
nie staty odtogiem przez lata i nie odstraszaty potencjalnych inwestorow.

3. Adaptacja wybranej infrastruktury gérniczej do nowych technologii.

Nie wszystkie instalacje trzeba likwidowac¢ — warto zachowac i przekonwertowacé niektore
elementy na potrzeby nowej gospodarki. Rzad wspdlnie ze spdtkami energetycznymi
i instytutami badawczymi powinni zbada¢ mozliwos¢ przeksztatcenia nieczynnych szybdéw
W magazyny energii (np. budowa elektrowni szczytowo-pompowej wykorzystujacej istniejace
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wyrobiska, magazynowanie sprezonego powietrza lub wodoru w goérotworze). Jesli analizy
wypadna obiecujaco, nalezy pilotazowo wdrozy¢ takie projekty na 1-2 obiektach. Podobnie
systemy odwadniania kopalh mozna zaadaptowac do celdéw geotermii (wykorzystanie ciepta
wod w podziemnych chodnikach), a powierzchniowe warsztaty, bocznice kolejowe czy hale
przekazac¢ agencjom rozwoju lub gminom, ktére zaoferuja je inwestorom z nowych branz.
Konieczne moga by¢ tu pewne utatwienia prawne — np. zwolnienie takich projektéw z czesci
standardowych procedur budowlanych —aby przyspieszy¢ i uatrakcyjnic ich realizacje.

4. Rewitalizacja osiedli i infrastruktury komunalnej.

Transformacja to okazja do odnowy takze tkanki miejskiej w regionach goérniczych. Nalezy
uruchomi¢ programy finansowane z funduszy krajowych i UE nakierowane na odnowe
zdegradowanych dzielnic i poprawe jakosci infrastruktury publicznej. W ramach tego: moder-
nizacja zaniedbanych budynkéw mieszkalnych (np. termomodernizacja dawnych familokdw,
remonty), tworzenie nowych przestrzeni publicznych (skwery, place zabaw), naprawa drdg
lokalnych i unowoczesnienie transportu publicznego. Celem jest nadanie miastom pogdrni-
czym nowego blasku i funkcji, co zwiekszy ich atrakcyjnosc dla mieszkancéw i inwestorow.

Bariery i sposoby ich minimalizowania

* Wysoki koszt rekultywacji — samorzady nie udzwigna tego samodzielnie. Niezbedne s3
dedykowane fundusze rzadowe i unijne oraz wsparcie ekspertdw w zarzadzaniu procesem.

* Presja szybkiego zamykania kopalh — w przesziosci tereny byty likwidowane bez planu na
przysztosc. Aby temu zapobiec, konieczne jest wczesniejsze opracowanie strategii zagospo-
darowania (5.1.) oraz wstrzymanie pochopnej likwidacji elementdw mogacych znalez¢é nowe
zastosowania.

* Problemy ekologiczne — skazenia gruntéw i wod moga zniechecac inwestorow. Konieczny
jest monitoring srodowiskowy i wykorzystanie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”’, aby pozyskac
Srodki na oczyszczanie terendw.

Instytucje odpowiedzialne

Samorzady lokalne powinny prowadzi¢ inwentaryzacje terendw pogoérniczych i tworzy¢ plany
zagospodarowania, jednak ich realizacja wymaga wsparcia rzadu centralnego. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska oraz NFOSIGW powinny zapewnic finansowanie, a Ministerstwo Rozwoju
i Technologii — mechanizmy prawne umozliwiajace transfer wiasnosci i inwestycje na tych
terenach.

Spdtki gérnicze powinny uczestniczy¢ w planowaniu i finansowaniu konwersji zaktadow, np.
poprzez wspotfinansowanie pilotazowych magazyndw energii. Organizacje ekologiczne
i lokalne spotecznosci powinny petnic role nadzorczg, aby rewitalizacja stuzyta poprawie srodo-
wiska i jakosci zycia mieszkancow.
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Rekomendacja 6:
Zapewnienie transparentnosci i skutecznosci wydatkowania srodkow
transformacyjnych

Cel dziatania

Zapewnienie efektywnego wykorzystania dostepnych funduszy na transfor-
macje oraz budowa zaufania spotecznego poprzez petna transparentnoscé
wydatkdéw. Eliminacja ryzyka marnotrawienia srodkéw oraz skierowanie
finansowania na realne efekty spoteczno-gospodarcze.

Kroki do podjecia

1. Ustalenie mierzalnych celéw dla funduszy transformacyjnych

Dla kazdej istotnej puli srodkéw (np. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji, dotacje dla spotek
weglowych) nalezy okresli¢ konkretne wskazniki sukcesu. Cele powinny obejmowac m.in.: liczbe
utworzonych miejsc pracy, liczbe pracownikdéw rozpoczynajacych prace w nowym zawodzie,
powierzchnie zrekultywowanych terendw czy wzrost PKB per capita regionu. Publiczna dostep-
nosc tych celdw zwiekszy presje spoteczna na ich realizacje. Powinny by¢ one formutowane
W sposob jasny i jednoznaczny oraz monitorowane w okreslonych cyklach sprawozdawczych.

2. Niezalezny monitoring i kontrola wydatkéw

Powotanie komitetu monitorujacego, skfadajacego sie z przedstawicieli rzadu, samorzadow,
zwiazkow zawodowych, organizacji spotecznych i ekspertéw. Komitet powinien analizowac raporty
realizacyjne i publikowac wyniki oceny skutecznosci wydatkdw w cyklach kwartalnych lub pdtrocz-
nych. Aby zapewni¢ skutecznos¢ nadzoru, komitet musi posiadac okreslone kanaty oddziaty-
wania, umozliwiajace biezace reagowanie na wykryte nieprawidtowosci i ich skuteczne zgtaszanie.
Najwyzsza Izba Kontroli powinna prowadzi¢ regularne audyty transformacyjne i upubliczniac ich
wyniki, tak aby zwiekszac¢ efektywnos¢ wydatkowania i budowac spoteczne zaufanie.

3. Petna transparentnosc projektéw i angazowanie spotecznosci

Stworzenie publicznego rejestru wydatkdw transformacyjnych zawierajacego szczegdtowe
informacje o projektach: kwota, zrédto finansowania, wykonawca, opis, termin realizacji, osia-
gniete rezultaty. Rejestr powinien by¢ dostepny w formie interaktywnego portalu interne-
towego, umozliwiajacego biezace sledzenie realizacji projektéw oraz ocene ich wplywu na
spotecznosci lokalne. Rejestr ten dodatkowo wspiera replikowalnos¢ dobrych praktyk oraz
wymiane doswiadczen miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego poprzez szeroka komu-
nikacje na temat zrealizowanych pomystow i inicjatyw.

4. Powigzanie wsparcia finansowego z rezultatami (zasada warunkowosci)

Wprowadzenie mechanizmu ,contracting for results”, uzalezniajacego wyptate transz wsparcia
od osiggania kamieni milowych. Zasada ta powinna obejmowac m.in. wsparcie dla sektora
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goérnictwa, a takze inne formy pomocy publicznej. W przypadku spodtek gérniczych i innych
beneficjentdw dotacji warunki ich przyznania powinny obejmowac konkretne zobowiazania,
takie jak na przykfad stworzenie X nowych miejsc pracy poza sektorem gdérniczym lub w nowej
linii biznesowej. Mechanizm ten powinien zosta¢ wzmocniony takze w odniesieniu do szcze-
golnych rodzajow transferéw finansowych, ktére nie posiadajg obecnie wystarczajgcych zabez-
pieczen zapewniajacych efektywnos¢ wykorzystania srodkow.

5. Przeglad dostepnych funduszy transformacyjnych

Nalezy przeprowadzi¢ kompleksowy przeglad wszystkich dostepnych funduszy przeznaczo-
nych na transformacje, aby zwiekszyc ich dostepnosc i przejrzystosc dla interesariuszy. Obecnie
struktura finansowania jest skomplikowana, a wiele jednostek samorzadu terytorialnego
(zwiaszcza mniegjszych JST) ma trudnosci z nawigowaniem po dostepnych srodkach. Powinno
powstac jedno, centralne zréodto informacji — np. portal internetowy — ktéry w prosty i przejrzysty
sposob prezentowatby aktualne programy, kryteria i procedury aplikacyjne.

Bariery i sposoby ich minimalizowania

* Opodr przed kontrolg — podmioty korzystajace ze srodkéw moga by¢ niechetne dodatkowej
kontroli i raportowaniu. Aby temu przeciwdziataé, nalezy zapewnic¢ niezaleznos¢ komitetu
monitorujacego, jego pluralistyczny sktad oraz precyzyjnie okreslone kryteria sukcesu, ogra-
niczajac pole do arbitralnych decyzji.

* Nawyk ,wydawania dla wydania" - tradycyjne podejscie do funduszy opierato sie na ich
wydaniu w catosci, a niekoniecznie na osiagnieciu celow. Wprowadzenie zarzadzania przez
wyniki (kroki 6.1.16.4.) pozwoli na wieksza kontrole nad realnymi efektami finansowania.

* Brak zaufania spotecznego — spotecznosci lokalne moga by¢ nieufne wobec przeznaczenia
Srodkéw. Transparentnosé, w tym publiczny rejestr wydatkdw oraz budzety obywatelskie,
pozwola na wieksza partycypacje spoteczna i kontrole funduszy.

* Ztozono$¢ monitoringu — wdrozenie skutecznego systemu monitorowania wymaga koor-
dynacji wielu instytucji. Warto bazowac na istniejgcych rozwiazaniach, np. mechanizmach
sprawozdawczych funduszy unijnych, zamiast tworzy¢ nowe, skomplikowane procedury.

Instytucje odpowiedzialne

Ministerstwo Finansdw oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej sg odpowiedzialne
za ustanowienie ram monitoringu i funkcjonowanie rejestru. Najwyzsza Izba Kontroli petni
role audytora i realizuje kontrole ex-post. Samorzady wojewddztw gorniczych sprawuja nadzor
nad projektami regionalnymi oraz organizuja budzety obywatelskie, umozliwiajace wieksza
partycypacje spoteczna. Spotecznosc lokalna i media odgrywaja role niezaleznych straznikow
transparentnosci, monitorujac sposdb wydatkowania srodkow. Administracja rzgdowa powinna
stworzy¢ centralnag platforme informacyjnag o funduszach, utatwiajac dostep do informacji dla
beneficjentdw i interesariuszy.
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Rekomendacja 7:
Dostosowanie ram prawno-regulacyjnych i polityk rozwoju do celow transformacji

Cel dziatania

Zapewnienie, ze system prawny i strategie rozwoju kraju wspieraja, a nie
hamuja transformacje regiondw weglowych. Celem jest eliminacja barier
prawnych utrudniajacych nowe inwestycje i przedsiewziecia w regionach
pogdérniczych oraz zagwarantowanie stabilnosci przyjetych kierunkdw,
niezaleznie od zmian politycznych. Transformacja musi sta¢ sie integralnym
elementem polityki panstwa, a nie odrebnym, podatnym na wahania
projektem.

Kroki do podjecia

1. Ustawowe usankcjonowanie harmonogramu odchodzenia od wegla

Aby nadac¢ transformacji nieodwracalny i wiarygodny charakter, kluczowe elementy
strategii (Rekomendacja 1) powinny zosta¢ wpisane do prawa. Mozna to osiagnac
poprzez uchwalenie specustawy dotyczacej transformacji energetycznej lub noweli-
zacje Prawa energetycznego — okreslajac w przepisach daty graniczne zamkniecia okre-
Slonych kopaln i elektrowni, pakiet mechanizmndéw wsparcia dla pracownikéw i regionow
oraz ramy finansowania. Taka ustawa, wypracowana w oparciu o konsensus spoteczny
(Rekomendacja 2) i szerokie konsultacje, stanie sie mapa drogowa obowigzujaca nieza-
leznie od zmian rzadu. Dla inwestorow i spotecznosci bedzie to sygnat przewidywalnosci.
Ustawa powinna zawiera¢ rowniez odpowiednie zapisy zapewniajgce bezpieczenstwo energe-
tyczne — m.in. opisywac sposodb zabezpieczania i postepowania z szybami zamknietych kopaln,
gdzie ztoza nie zostaty wyeksploatowane (powigzanie z Rekomendacja 1i1.4.).

2. Nowelizacja przepiséw blokujacych rozwdj nowych branz w regionach pogérniczych

Rzad powinien zidentyfikowac i usunac bariery prawne, ktére spowalniaja inwestycje w OZE,
przemyst lub innowacje na terenach pokopalnianych. Przyktadowo, nalezy ztagodzi¢ restrykcje
tzw. ustawy 10H ograniczajacej budowe wiatrakow, usprawnic i skréci¢ procedury dotyczace
pozyskiwania zezwolen na zagospodarowanie terendw poprzemystowych oraz uproscic¢
wymogi srodowiskowe dla inwestycji na zdegradowanych gruntach (przy zachowaniu stan-
dardoéw ochrony). Kazdy rok opdznienia inwestycji to stracone korzysci, dlatego konieczne jest
legislacyjne przyspieszenie procedur — np. poprzez wprowadzenie uprzywilejowanych sciezek
dla projektow realizowanych w regionach objetych transformacja. Wraz z rozwojem OZE nalezy
skorelowac rozwdj innych mocy dyspozycyjnych w KSE oraz zaplanowac wsparcie i warunki
funkcjonowania kluczowych jednostek weglowych, istotnych z perspektywy bezpieczenstwa
i suwerennosci energetycznej.
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3. Synchronizacja polityki transformacji z innymi politykami rozwojowymi kraju

Transformacja regionéw weglowych powinna zostac¢ wpisana jako priorytet w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego oraz Polityce Przemystowej Polski. Nie chodzi jednak o mechaniczne
nadpisywanie strategii, lecz o skuteczne zarzadzanie strategiczne i operacyjne. Nalezy zrefor-
mowac system strategii i ich egzekucji, aby faktycznie wptywaty na dziatania administracji,
a nie byly jedynie dokumentami bez przetozenia na rzeczywistos¢. W praktyce synchronizacja
polityk oznacza m.in. ukierunkowanie wiekszej puli srodkdw z programow innowacyjnych na
regiony pogdrnicze, preferowanie ich przy lokowaniu nowych inwestycji centralnych (np. fabryk
spdtek skarbu panstwa, weztdw infrastruktury) oraz ogtaszanie dedykowanych konkurséow
NCBR, rozwigzujacych konkretne problemy transformacji (np. rekultywacja terenéw, obnizanie
emisji w przemystach energochtonnych). Dzieki temu transformacja stanie sie czescia gtow-
nego nurtu rozwoju kraju, co zwiekszy jej efektywnosc i trwatosc efektow.

4. Mechanizm regularnej ewaluacji i korekty dziatan

Monitoring transformacji powinien dziata¢ na dwoch poziomach: biezacej kontroli realizacji
dziatan i cyklicznych przegladach strategicznych. Biezacy monitoring umozliwia szybkie reago-
wanie na problemy i obejmuje raportowanie postepdw oraz identyfikacje zagrozen. Cykliczne
przeglady co 2-3 lata pozwalaja na ocene skutecznoscidziatan iwdrazanie korekt strategicznych.

Przeglady powinny by¢ realizowane z udziatem Rady Transformacji (Rekomendacja 2) i lidera
transformacji (Rekomendacja 1). Kluczowe wskazniki obejmuja sytuacje na rynku pracy, wzrost
PKB, postep projektéow i wptyw na spoteczenstwo. Wyniki powinny prowadzi¢ do korekt poli-
tyki — np. zwiekszenia wsparcia przedsiebiorczosci w regionach z wysokim bezrobociem lub
modyfikacji nieskutecznych ulg inwestycyjnych.

Monitoring mozna realizowac poprzez poprawione zarzadzanie strategiczne, w ktérym wzmoc-
niony zostaje komponent operacjonalizacji i nadzoru nad strategiami i politykami, ktorych
transformacja bytaby istotnym komponentem, lub poprzez dedykowany mechanizm monito-
ringu skoncentrowany wytacznie na transformacji regiondw weglowych i energetycznej.

Bariery i sposoby ich minimalizowania

* Inercjalegislacyjna i opdér grup interesu —zmiana prawa bywa powolna, a rézne grupy moga
blokowac reformy. Aby to pokonac, potrzebna jest silna wola polityczna poparta twardymi
analizami (np. wykazanie, ile inwestycji utkneto przez dane przepisy). Publikacja ,biatej ksiegi
barier” dla transformacji moze pomaoc zdoby¢ poparcie spoteczne dla ich usuniecia.

* Ryzyko politycznej zmiany kursu — prawo mozna zmienic, ale nowy rzad moze je odwotac.
Dlatego kluczowe jest wpisanie transformacji w gtdéwne strategie rozwoju panstwa oraz
zawarcie szerokiego konsensusu (Rekomendacje 1i2). Gdy transformacja stanie sie wspdlnym
interesem, trudniej bedzie ja odwraocic.

* Brak dtugofalowego planowania w administracji — obecnie administracja nie jest przyzwy-
czajona do cyklicznej ewaluacji polityk. Regularne przeglady dziatan co 2-3 lata (punkt 7.4.)
wymusza myslenie strategiczne i adaptacje dziatan.

* Brak woli politycznej do konkretnych dziatan - nawet jesli zgoda co do potrzeby transfor-
macji istnieje, moga wystepowac opory przed modernizacja administracji, dedykowana
ustawa czy integracja strategii. Konieczne jest konsekwentne budowanie poparcia politycz-
nego i spotecznego dla tych reform.
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Instytucje odpowiedzialne

Parlament oraz ministerstwa odpowiadajace poszczegdlne obszary kompetencyjne odpo-
wiadajg za przygotowanie i uchwalenie niezbednych zmian prawnych. Rzad (Rada Ministrow)
koordynuje integracje transformacji z innymi strategiami krajowymi, kluczowa role odgrywa
Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz KPRM. Samorzady regionalne powinny lobbowac za
uwzglednieniem ich potrzeb w politykach krajowych oraz dostarcza¢ danych do ewaluacji.
Eksperci i przedstawiciele regionéw weglowych (np. Rada Transformacji z Rek. 2) powinni brac
udziat w konsultacjach, aby prawo odpowiadato realnym wyzwaniom na poziomie lokalnym.

7.2. Powigzania rekomendacji ze strategicznymi czynnikami swot
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Przedstawione rekomendacje zostaty opracowane w odpowiedzi na wnioski z analizy SWOT
dla transformacji regiondéw weglowych. W sposéb zintegrowany wykorzystuja one mocne
strony, redukuja stabosci, siegaja po nadarzajace sie szanse oraz zabezpieczajg przed zagroze-
niami zdiagnozowanymiw analizie. W szczegdlnosci dominacja strategii konkurencyjnej (W-O)
i defensywnej (W-T) podkresla koniecznos¢ eliminacji barier inwestycyjnych, poprawy koordy-
nacji oraz efektywnego zarzadzania procesem transformacji.

Wykorzystanie mocnych stron (Strengths)

Proponowane dziatania bazuja na istniejacych atutach regiondéw i kraju. Wielopoziomowe
wsparcie finansowe i polityczne zostato przetozone na konkretne mechanizmy — np. inwe-
stycje rzadowe i unijne sg kierowane tam, gdzie najbardziej potrzebne (Rekomendacje 4, 7),
a stabilne zaangazowanie wtadz centralnych i lokalnych w dialog (Rekomendacja 2) wzmacnia
kapitat spoteczny. Istniejaca infrastruktura i kadry stanowig fundament dla nowych inwestycji
(Rekomendacje 4 i 5), co oznacza, ze silne strony regiondw (wykwalifikowani pracownicy, sieci
transportowe, zakfady przemystowe) nie zostana zmarnowane, lecz postuza rozwojowi nowych
sektoréw gospodarki.

Redukcja stabosci (Weaknesses)

Rekomendacje celuja w kluczowe zidentyfikowane stabosci wewnetrzne. Brak stabilnego przy-
wodztwa i koordynacji (W1) zostaje wyeliminowany przez powotanie silnego koordynatora i przy-
jecie strategii (Rekomendacja 1), co przeciwdziata dotychczasowemu chaosowi decyzyjnemul.
Niska efektywnos¢ wydatkowania srodkow (W2) jest adresowana poprzez wprowadzenie mier-
nikow sukcesu, kontroli i warunkowosci wsparcia (Rekomendacja 6), aby kazda ztotéwka prze-
kfadata sie na realne efekty, a nie marnotrawstwo. Dominacja strategii konkurencyjnej (W-O)
wskazuje, ze priorytetem jest usuniecie barier rozwojowych, co jest kluczowe dla przyciggania
inwestycji i rozwijania nowych sektorow gospodarki (Rekomendacje 4, 7).

Wykorzystanie szans (Opportunities)

Plan dziatarn maksymalnie korzysta z zewnetrznych okolicznosci sprzyjajacych transfor-
macji. Rosnaca presja polityki klimatycznej i mechanizmy wsparcia UE (02) sa w petni
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zagospodarowane — rekomendacje zaktadajg ujednolicenie krajowej strategii z celami UE
(Rekomendacja 7) oraz wykorzystanie funduszy unijnych w sposob skoordynowany i efektywny
(Rekomendacja 6). Integracja transformacji z ogélnokrajowa polityka przemystowa (O3) staje
sie faktem poprzez dziatania z Rekomendacji 4 i 7 — nowe inwestycje i programy przemystowe
sa celowane w regiony pogoérnicze, dajac im priorytet w rozwoju nowych gatezi gospodarki.
Priorytetyzacja interwencji wskazuje, ze najwiekszy efekt systemowy przyniosa dziatania oparte
na reindustrializacji oraz tworzeniu trwatych miejsc pracy poza gérnictwem (Rekomendacje 4, 5).

Ograniczenie zagrozen (Threats)

Proponowane dziatania zabezpieczaja przed najwiekszymi zagrozeniami transformacji. Ryzyko
zatamania lokalnych gospodarek i masowego odptywu ludnosci (T3) jest minimalizowane przez
kompleksowe wsparcie pracownikow (Rekomendacja 3) i poprawe jakosci zycia w regionach, co
zapobiega procesom depopulacyjnym. Wysokie koszty transformacjii mozliwa utrata konkuren-
cyjnosci (T4) sa adresowane m.in. przez monitoring efektywnosci wydatkéw (Rekomendacja 6)
i stymulowanie inwestycji w produktywne sektory (Rekomendacja 4). Kluczowe znaczenie ma
rowniez stabilnos¢ polityczna i przewidywalnos¢ decyzji, co jest realizowane poprzez umoco-
wanie planu transformacji w prawie i ponadpartyjny konsensus (Rekomendacje 1i 7). Wysoka
wartos¢ strategii defensywnej (W-T) podkresla koniecznos¢ stworzenia mechanizmoéw zarza-
dzania transformacja, aby zminimalizowac ryzyka zwiazane z niestabilnoscia politycznag oraz
niespdjnym wdrazaniem dziatan.

Podsumowanie

Analiza strategii wskazuje, ze priorytetem w transformacji regionéw weglo-
wych jest minimalizowanie ryzyk poprzez redukcje stabosci oraz wyko-
rzystanie szans do stworzenia nowych fundamentéw gospodarczych.
Najwiekszy efekt systemowy mozna osiggnaé poprzez priorytetowe trak-
towanie dziatan reindustrializacyjnych, rozwoju nowych sektoréw gospo-
darki oraz efektywnego zarzadzania procesem transformacji. Podejscie to
zapewnia, ze transformacja bedzie skuteczna (osiggnie cele gospodarcze),
sprawiedliwa (uwzgledni potrzeby ludzi) i trwata (utrzyma efekty w dtugim
okresie).
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Podziekowania

Fundacja WiseEuropa skifada serdecznie podziekowania:

Centrum Energetyki Akademii Gérniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie
za wsparcie dla inicjatyw realizowanych w ramach projektu Powered up!

Parkowi Naukowo-Technologicznemu Euro-Centrum Sp. z o.o.
za owocng wspotprace w dialogu z interesariuszami z regionu $laskiego,

wszystkim Osobom, Instytucjom i Organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego,

ktdre podzielity sie z nami swoja wiedzg i rekomendacjami
dla procesu sprawiedliwej transformacji regiondw weglowych.
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W\

WiseEuropa

Programem Energia i Klimat, WiseEuropa analizuje procesy
gtebokich zmian gospodarczych, niezbednych by przeciw-
dziata¢ zmianom klimatu oraz zapewni¢ dtugofalowe bezpie-
czenstwo energetyczne Polski i Europy. Wykorzystujac szeroka
wiedze i doswiadczenie ekspertow badamy, a takze staramy sie
rekomendowac, m.in. decydentom, dziatania i sSrodki wspoma-
gajace transformacje w sektorze energetycznym, tak by mini-
malizowac jej negatywne skutki, chronigc zaréwno obywateli,
jak i konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.

KAMIEN WEGIELNY. Dobre praktyki dla polskich regionéw weglowych

Stanowisko WiseEuropa w sprawie aKPEIK w konsultacjach publicznych
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska

NA ROZDROZU. Szanse i wyzwania transformacji polskiego sektora
stalowego

ISBN 978-83-67829-49-6
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